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[Vorwort

Das Emsland ist nicht nur ein dynamischer und innovativer, son-
dern auch ein flachenmafig besonders groRer Landkreis. Deshalb
lohnt es sich, in gewissen Abstanden einen differenzierten Blick
auf die Entwicklung unserer Stadte, Samtgemeinden und Gemein-
den mit ihren Parallelitaten, aber auch mit ihren strukturellen Un-
terschieden zu werfen.

Mit der vorliegenden Publikation prasentieren wir nach 2009 er-
neut aktuelle Strukturdaten aus unserer Region, die Antworten ge-
ben auf verschiedene Fragestellungen. Welche lokalen Besonder-
heiten sind bei der Bevolkerungsentwicklung zu beobachten? Wie
hat sich in den vergangenen Jahren die Finanzlage in den Kom-
munen entwickelt? Was lasst sich Uber die Wohnsituation der Bur-
gerinnen und Birger in den Stadten, Gemeinden und Samtge-
meinden sagen? Diesen und weiteren Fragen geht die aktuali-
sierte Broschire auf den Grund und beleuchtet die verschiedenen
Themenbereiche anhand von Diagrammen und Kommentierun-
gen so vielschichtig, dass besondere strukturelle Merkmale er-
kennbar werden.

Damit wird die Publikation zu einem unverzichtbaren Nachschla-
gewerk fur all jene, die trotz der flachenmaRigen Grolie des Ems-
landes nicht auf raumlich differenzierte Aussagen verzichten
mochten.

Beim ,Studieren” der Broschiire wiinsche ich lhnen von dieser
Stelle aus viele interessante Momente!

Meppen, im September 2016

A0 h L) ode

Reinhard Winter
Landrat
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Karte: Grenzen der Verwaltungseinheiten
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Hinweise und Erlauterungen

Quellen

Mit Ausnahme der Personaldaten der Stadte und Gemeinden wurde ausschlieflich
auf aktuelles amtliches Datenmaterial zurickgegriffen. Grofldtenteils stammt es aus
dem internetbasierten Datenbanksystem ,WAIS smart analysis“, das von der regio
gmbh Oldenburg, eine wesentlich von den Landkreisen in der statistischen Region
Weser-Ems finanzierte Einrichtung, zur Verfligung gestellt wird und hauptsachlich
Daten des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN) und der Arbeitsagentu-
ren enthalt. Weitere Daten entstammen Veroffentlichungen des LSN. Hinzu kom-
men eigene Berechnungen. Nur so war es maoglich, zu vergleichbaren Datengrofen
zu kommen (z. B. prozentuales Bevolkerungswachstum zwischen zwei Zeitpunk-
ten).

Erhebungszeitpunkte / Aktualitét

Selbst die ausschlieldliche Verwendung amtlicher Daten schlief3t nicht aus, dass fur
vereinzelte Aussagen auf alteres Material zurickgegriffen werden musste. Grinde
dafur sind: Aktuellere Daten lagen bei Redaktionsschluss entweder noch nicht vor,
werden teilweise nur mit erheblicher zeitlicher Verzogerung geliefert oder nur in gro-
Reren zeitlichen Abstanden erhoben. Zu bertcksichtigen ist auch, dass generell die
Daten auf der Gemeindeebene aus erhebungs- und verarbeitungstechnischen
Grinden im Vergleich zu Kreisdaten oftmals nur mit (erheblicher) zeitlicher Verzo-
gerung zur Verfugung stehen. Aus redaktionellen Grinden konnten nur die Daten
berucksichtigt werden, die bis zum 30.07.2016 vorlagen.

Auf- und Abrundungen

Im Allgemeinen ist ohne Rucksicht auf die Endsumme auf- bzw. abgerundet wor-
den. Deshalb kdnnen sich bei der Summierung von Einzelangaben geringfligige
Abweichungen in der Endsumme ergeben.

Ungewichtete Durchschnittswerte

Bei der Berechnung von Durchschnittswerten, z. B. bezogen auf den Typ der Ver-
waltungseinheit (Stadt, Einheitsgemeinde oder Samtgemeinde), handelt es sich ge-
nerell um ungewichtete Durchschnittswerte. Das jeweilige statistische Gewicht des
Merkmals (beispielsweise der Anteil der Wohnbevolkerung einer Verwaltungsein-
heit an der Gesamtbevdlkerung des Landkreises) wurde also nicht berlcksichtigt.
Der Rechenaufwand ware unverhaltnismaRig hoch. Tendenzen werden aber auch
bei der angewandten Methodik erkennbar.
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Begriffsdefinitionen

Arbeitslosenrate

Far die kreisfreien Stadte und Landkreise gilt zur Ermittlung der Arbeitslo-
senquote folgende Berechnungsgrundlage:

- Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen.

Fir die Gemeinden (Stadte, Einheitsgemeinden und Samtgemeinden) wird
seitens der Arbeitsagentur keine Arbeitslosenquote ausgewiesen. Daher
gilt fur die in dieser Publikation angefuhrte Arbeitslosenrate folgende Be-
rechnung:

- Arbeitslose in Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
plus Arbeitslosen.

Wegen der unterschiedlichen Berechnungsgrundlage ist die Arbeitslosen-
rate auf Gemeindeebene nicht mit der amtlich veréffentlichten Arbeitslosen-
quote vergleichbar. Es fehlen im Nenner die Zahl der Selbststandigen, der
geringflugig Beschaftigten und die Zahl der Beamten. Die Arbeitslosenrate
nach Gemeinden kann daher nur zum Vergleich zwischen den Gemeinden
dienen.

Aussiedler/Spataussiedler/Vertriebene

Aussiedlerim Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 Bundesvertriebenengesetz (BVFG)
sind Vertriebene, die als deutsche Staatsangehdrige oder deutsche Volks-
zugehorige die Vertreibungsgebiete nach Abschluss der allgemeinen Ver-
treibungsmalRnahmen vor dem 01.07.1990 oder danach im Wege des Auf-
nahmeverfahrens vor dem 01.01.1993 verlassen haben.

Spataussiedler sind in der Regel deutsche Volkszugehdrige, die die Vertrei-
bungsgebiete nach dem 31.12.1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens
verlassen haben und die Stichtagsvoraussetzungen des § 4 Abs. 1 BVFG
erfullen.

Vertriebene sind gemal § 1 Abs. 1 BVFG deutsche Staatsangehérige oder
deutsche Volkszugehorige, die die Vertreibungsgebiete im Zusammenhang
mit den Ereignissen des Zweiten Weltkrieges infolge Vertreibung, insbeson-
dere durch Ausweisung oder Flucht, verlassen haben.

Durchschnittsalter

Das Durchschnittsalter beschreibt das durchschnittliche Lebensalter eines
definierten Personenkreises als arithmetisches Mittel des Alters aller Per-
sonen dieser Population zu einem bestimmten Zeitpunkt. Als Personenkreis
in diesem Sinne gelten Personengruppen mit identischen Merkmalen wie
etwa die Einwohner eines Staates oder einer Region.
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Begriffsdefinitionen

Einwohner

Grundlage fur die Fortschreibung ist der am Zensusstichtag 09. Mai 2011
ermittelte Bevolkerungsstand nach dem Hauptwohnungsbegriff (§12 (2)
Melderechtsrahmengesetz (MRRG)i. d. Fassung vom 19. April 2002, BGBI.
I S. 1342). Des Weiteren sind die der Bevolkerungsfortschreibung zugrunde
liegenden Ergebnisse der natlrlichen Bevodlkerungsbewegung (Geburten
und Sterbefalle) und der raumlichen Bevolkerungsbewegung (Zu- und Fort-
zlge) ausgewiesen. Von der amtlichen Statistik werden alle Bewegungs-
falle nach dem Hauptwohnungsbegriff ausgewertet. Bei der raumlichen Be-
volkerungsbewegung werden Umzige innerhalb einer Gemeinde (Ortsum-
zuge) nicht erfasst. Fur die Einheitsgemeinden und Mitgliedsgemeinden
von Samtgemeinden sind die gemeindegrenziberschreitenden Zu- und
Fortziige ausgewiesen. Fur die Samtgemeinden sind die Uber die Samtge-
meindegrenze gehenden Wanderungsfalle aufgefihrt, Umziige von Mit-
gliedsgemeinde zu Mitgliedsgemeinde innerhalb einer Samtgemeinde sind
darin nicht enthalten.

Gewerbesteuer

Steuergegenstand flr die Gewerbesteuer ist die Ertragskraft eines Gewer-
bebetriebes bzw. der Gewerbeertrag. Ein Gewerbebetrieb ist dabei ein ge-
werbliches Unternehmen nach der Definition im Einkommensteuergesetz.
Der Gewerbeertrag wird als objektive Ertragskraft eines Betriebes angese-
hen, unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen oder der Rechtsform etc.
Somit wird die Gewerbesteuer den Realsteuern zugeordnet. Rechtsgrund-
lage ist das Gewerbesteuergesetz (GewStG) in der jeweiligen Fassung.
Grundsatzlich ist die Gewerbesteuer eine originare Gemeindesteuer, je-
doch sind Bund und Lander Gber die Gewerbesteuerumlage am Aufkom-
men beteiligt. Vom Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer ist von den Ge-
meinden die Gewerbesteuerumlage abzufuhren. Durch die Gewerbesteu-
erumlage werden Bund und Lander am Aufkommen der Gewerbesteuer be-
teiligt. Die Berechnung geschieht durch folgende Formel:

Ist-Aufkommen * Vervielfaltiger
Hebesatz

Der Vervielfaltiger setzt sich zusammen aus einem Bundesvervielfaltiger
(14,5 %) und einem Landesvervielfaltiger (49,5 %) sowie einer sog. Erho-
hungszahl von 6 % flr den Landesvervielfaltiger zur Beteiligung der Ge-
meinden an den Kosten der deutschen Einheit. Die Summe der Vervielfal-
tiger fir eine Gemeinde in Niedersachsen betragt somit 70 %. Bei einem
individuellen Hebesatz von 350 % belauft sich die Gewerbesteuerumlage
demnach auf 20 % des Ist-Aufkommens.
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Begriffsdefinitionen

Grol3vieheinheit (GV)

Eine Grovieheinheit ist die Anzahl von Tieren, deren Lebendgewicht in der
Summe 500 kg entspricht.
Zum Beispiel:

- 400 Hahnchen mit einem Lebendgewicht von 1,25 kg =1GV
- 5 Mastschweine je 100 kg Lebendgewicht =1GV
- 1 ausgewachsenes Rind (500 kg Lebendgewicht) =1GV

Grundsteuern A und B

Die Grundsteuer wird auf den im Inland liegenden Grundbesitz erhoben. Da
bei der Grundsteuer die Verhaltnisse von natlrlichen oder juristischen Per-
sonen keine Rolle spielen, ist die Grundsteuer eine klare Realsteuer (Steu-
erobjekt: Grundbesitz). Rechtsgrundlage ist das Grundsteuergesetz
(GrStG) in der jeweiligen Fassung. Unterschieden werden die Grundsteuer
A (A fur agrarisch) auf land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitz und die
Grundsteuer B (B fur baulich) auf alle anderen bebauten und nicht-bebau-
ten Grundsticke. Die Aufkommen der Grundsteuern A und B stehen in vol-
lem Umfang den Gemeinden zu.

Hebeséatze

Die tatsachliche Hohe der Grundsteuern (Grundsteuer A und Grundsteuer
B) sowie der Gewerbesteuer ist abhangig von den Hebesatzen, die von den
Gemeinden festgesetzt werden. Hierbei handelt es sich um einen in Pro-
zentwerten ausgedruckten Multiplikator. Nach Ermittlung der jeweiligen
Steuermessbetrage wird die jeweilige Steuer unter Berlcksichtigung der
Hebesatze ermittelt.

Landwirtschaftlicher Betrieb

Als Betrieb im Sinne dieser Statistik gilt jede technisch-wirtschaftliche Ein-
heit, die fir Rechnung eines Inhabers (Betriebsinhabers) bewirtschaftet
wird, einer einheitlichen Betriebsflihrung untersteht und landwirtschaftliche
Erzeugnisse hervorbringt. Besitzeinheiten, die aus steuerlichen oder ande-
ren Grunden "nominell" auf mehrere "Betriebsinhaber" aufgeteilt sind, gel-
ten als ein Betrieb, sofern sie betriebswirtschaftlich eine organisatorische
Einheit bilden. Ebenso gelten mehrere Betriebseinheiten in der Hand eines
Inhabers als ein Betrieb, wenn in der Regel dieselben Produktionsmittel
(insbesondere Gebaude und Maschinen) und Arbeitskrafte zur Bewirtschaf-
tung dieser Betriebseinheiten eingesetzt werden. Die Flachen werden ge-
nerell am Ort des Betriebssitzes nachgewiesen (Bewirtschaftungsprinzip).

Die Kennzeichnung der Betriebe richtet sich nach der Erzeugnisgruppe
(Land-/Forstwirtschaft), auf der das Schwergewicht der Produktion liegt. Die
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Begriffsdefinitionen

Kennzeichnung "Landwirtschaftlicher Betrieb" bzw. "Forstbetrieb" erfolgt
anhand des Verhaltnisses der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) zur
Waldflache (WF), wobei seit 1971 folgende Schwellenwerte gelten:

- landwirtschaftlicher Betrieb: Die LF ist gleich oder groRRer als 10 Prozent
der WF

- Forstbetrieb: Die LF ist kleiner als 10 Prozent der WF

Landwirtschaftlich genutzte Flache

Die landwirtschaftlich genutzte Flache umfasst alle landwirtschaftlich oder
gartnerisch genutzten Flachen. Zu ihr rechnen im Einzelnen folgende Kul-
turarten:

- Ackerland einschliel3lich gartnerischer Kulturen, Erdbeeren und Unter-
glasanlagen (ohne nicht mehr genutztes Ackerland).

- Dauergrinland ( Dauerwiesen, Mahweiden, Dauerweiden, Hutungen und
Streuwiesen ohne nicht mehr genutztes Granland).

- Haus- und Nutzgarten (ohne Ziergarten und ohne nicht mehr genutztes
Gartenland), Obstanlagen (einschliel3lich Beerenobst, ohne Erdbeeren
und ohne nicht mehr genutzte Obstanlagen).

- Baumschulenflachen (nur Produktionsflachen, ohne forstliche Pflanzgar-
ten fur den Eigenbedarf)

- Rebland (ohne nicht mehr genutzte Rebanlagen)

- Korbweidenanlagen, Pappelanlagen und Weihnachtsbaumkulturen au-
Rerhalb des Waldes (einschliefl3lich Einschlag- und Grunschnittflachen).

Raume

Als Raume einer Wohnung zahlen Wohn- und Schlafraume mit 6 und mehr
Quadratmeter Wohnflache sowie alle Kiichen (diese ohne Rucksicht auf die
Grolde) und gewerblich genutzte Raume (zweckentfremdete Wohnraume)
mit 6 und mehr Quadratmeter Flache. Dabei spielt es keine Rolle, ob die
Raume vom Inhaber der Wohnung selbst bewohnt oder zum Teil unterver-
mietet werden. Im Unterschied dazu sind beim Nachweis der selbstbewohn-
ten Raume die untervermieteten und die gewerblich genutzten Raume nicht
enthalten.

Samtgemeinden

Gemal § 71 NGO kdnnen Gemeinden eines Landkreises, die mindestens
400 Einwohner haben, zur Starkung der Verwaltungskraft Samtgemeinden
bilden. Neben Gemeinden kdénnen auch gemeindefreie Gebiete Samtge-
meinden angehoren. Eine Samtgemeinde soll mindestens 7.000 Einwohner
und darf nicht mehr als 10 Mitgliedsgemeinden haben. Samtgemeinden
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Begriffsdefinitionen

sind offentlich-rechtliche Korperschaften mit dem Recht der Selbstverwal-
tung; sie sind Kommunalverbande und besitzen Dienstherrnfahigkeit. Samt-
gemeinden unterliegen der Aufsicht wie kreisangehorige Gemeinden.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SVB)

Als sozialversicherungspflichtig Beschaftigte gelten alle Arbeitnehmer ein-
schlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten, die krankenversi-
cherungs-, rentenversicherungs- oder beitragspflichtig nach dem Arbeits-
forderungsgesetz sind oder fur die Beitragsanteile zu den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen zu entrichten sind. Nicht zu diesem Personenkreis zah-
len Selbstandige, mithelfende Familienangehorige und Beamte sowie Ar-
beitnehmer, die aufgrund einer nur geringfigigen Beschaftigung keiner Ver-
sicherungspflicht unterliegen.

Der Nachweis Uber die regionale Zuordnung der sozialversicherungspflich-
tig beschaftigten Arbeithnehmer erfolgt nach dem so genannten Arbeitsort-
prinzip. Die Beschaftigten werden der Gemeinde zugeordnet, in der der Be-
trieb liegt, in dem sie beschaftigt sind.

Teilzeitbeschéaftigte T1/T2

Teilzeitbeschaftigte T1 gehen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung mit mindestens der Halfte der regelmafligen Wochenarbeitszeit
nach. Teilzeitbeschaftigte T2 arbeiten weniger als die Halfte der regelmali-
gen Wochenarbeitszeit.

Wirtschaftsbereich

Die einzelnen Branchen, in denen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
tatig sind, werden gemaf der Verschlisselung nach der "Klassifikation der
Wirtschaftszweige 2008" (WZ 2008) zu Sektoren zusammengefasst. Darun-
ter fallen

- Land-, Forstwirtschaft und Fischerei
- Produzierendes Gewerbe
- Dienstleistungsbereich

Die Zuordnung des Beschaftigten erfolgt nach dem wirtschaftlichen
Schwerpunkt des Betriebes (6rtliche Einheit), in dem der sozialversiche-
rungspflichtige Arbeithehmer beschaftigt ist.

Die zusammengefassten Wirtschaftsbereiche bestehen aus folgenden Wirt-
schaftsabteilungen:

|
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Begriffsdefinitionen

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
e Land-, Forstwirtschaft
e Fischerei und Fischzucht

Produzierendes Gewerbe

e Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft
e Verarbeitendes Gewerbe

e Baugewerbe

Dienstleistungsbereich

e Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz

e Verkehr und Lagerei

e Gastgewerbe

e Information und Kommunikation

e Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

e Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische Dienstleis-
tungen

e Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

o Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, externe Or-
ganisationen

e Erziehung und Unterricht

e Gesundheitswesen

e Heime und Sozialwesen

e Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte

Ohne Angabe

Verwaltungseinheiten

Verwaltungseinheiten im Sinne dieser Veroéffentlichung sind Stadte, Ein-
heitsgemeinden und Samtgemeinden.

Wohngebaude

Dies sind Gebaude, die ausschlieBlich oder mindestens zur Halfte (gemes-
sen an der Gesamtflache) Wohnzwecken dienen (einschlieRlich Wochen-
end- und Ferienhdusern mit 50 und mehr Quadratmetern Wohnflache).

Wohnungen

Hierbei handelt es sich um zu Wohnzwecken bestimmte einzelne und zu-
sammen liegende Raume in Wohngebauden und sonstigen Gebauden
(Nichtwohngebauden), die mit Kiiche bzw. Kochnische ausgestattet sind.
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Wohnungsbestand

Der Wohnungsbestand ist die Summe aller Wohnungen in Wohn- und sons-
tigen Gebauden, jedoch ohne Kellerwohnungen. Die Fortschreibung erfolgt
ausgehend von den Ergebnissen des Zensus 2011 aufgrund der Bautatig-
keitsstatistik Uber den Rohzugang an Wohnungen und Wohnraumen, von
dem die Abgange durch Abbriche und durch bauliche Veranderungen ab-
gesetzt werden.
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|STRUKTURDATEN: 1. Gebiet und Bevélkerung |

Flache

Der Landkreis Emsland zahlt mit einer Gesamtflache von 2.882 km? zu den groRRen
Landkreisen in Deutschland. Er besteht aus 19 Verwaltungseinheiten (5 Stadte, 5
Einheitsgemeinden und 9 Samtgemeinden). Bei den Flachengré3en dieser Verwal-
tungseinheiten bestehen, wie man der Abbildung 1.1 entnehmen kann, gro3e Un-
terschiede.

Eine Einteilung der Verwaltungseinheiten in Gro3enklassen ergibt folgendes Bild:

- 4 Verwaltungseinheiten > 200 km?
(Stadt Haren, Samtgemeinden Dérpen, Ségel und Werlte)

-12 Verwaltungseinheiten mit 100 - 200 km?
(Stadte Haselunne, Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, Gemeinden
Emsbiren, Geeste und Twist, Samtgemeinden Freren, Herzlake, Lathen,
Lengerich und Nordhiummling)

- 3 Verwaltungseinheiten < 100 km?
(Gemeinden Rhede (Ems) und Salzbergen, Samtgemeinde Spelle)

Fliche 2014 (km?)

Stadt Haren (Ems)
Stadt Hasellinne
Stadt Lingen (Ems)
Stadt Meppen
Stadt Papenburg

i

208,77

159,31
176,13
8,34

I

I

I

|

118,41

I

Gem. Emsbiren
Gem. Geeste
Gem. Rhede (Ems)
Gem. Salzbergen
Gem. Twist

139,35
133,04

|

|

74,99

53,35

l

105,62

|

SG Dorpen
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SG Lengerich

SG Nordhiimmling
SG Sogel
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i

209,02

|

13213

I

155,29
165,70

I

42,86
42,71

|

285,82

|

91,10

i

200,11

o
[}
o

100 150 200 250 300 350

Datei: Flache Gesamt 2014
Quelle: LSN (WAIS) km?
Ort: X/Gemeindevergleich 2018

Abb. 1.1

Die flachenmaRig groRte Verwaltungseinheit (Samtgemeinde Sogel: 285,82 km?) ist
fast funfeinhalbmal so groR® wie die flachenmaRig kleinste Verwaltungseinheit Salz-
bergen (53,35 km?).
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Eine Betrachtung der DurchschnittsgrofRen nach Art der Verwaltungseinheit (Stadt,
Einheitsgemeinde oder Samtgemeinde) lasst erkennen, dass die Einheitsgemein-
den durchschnittlich die kleinsten FlachengroRen aufweisen (101,3 km?), wogegen
die Stadte (170,1 km?) und Samtgemeinden (169,3 km?) durchschnittlich anndhernd
70 % grofRer sind.

Die raumliche Gliederung des Kreisgebietes weist weitere interessante Details auf.
Drei der vier Verwaltungseinheiten mit einer Flache von tGiber 200 km? (Samtgemein-
den Dorpen, Sogel und Werlte) befinden sich im nordlichen Bereich des Landkrei-
ses, die Stadt Haren mit 208,62 km? im mittleren Kreisgebiet (mit einer gemeinsa-
men Grenze zur Samtgemeinde Sogel). Im sudlichen Kreisgebiet sind hingegen 2
der 3 kleineren Verwaltungseinheiten mit einer FlachengroRe unter 100 km? gele-
gen (Gemeinde Salzbergen und Samtgemeinde Spelle).

Flachenstruktur

Der grofte Anteil der Gesamtflache des Landkreises Emsland ist mit 63,9 % land-
wirtschaftlich genutzte Flache (Abbildung 1.2). Dadurch wird die starke landwirt-
schaftliche Pragung des Emslandes deutlich. Addiert man den Waldanteil von 17,6
% noch hinzu, ergeben sich 81,5 % land- und forstwirtschaftliche Flachen, wodurch
der landliche Charakter dieses Landkreises noch starker hervorgehoben wird. Aller-
dings bestehen, wie ein Vergleich der Verwaltungseinheiten erkennen lasst, erheb-
liche Unterschiede in den jeweiligen Anteilen an der Gesamtflache.

Flachennutzung 2014

- Anteil der Flachen einer Nutzungsart (%) -

Haren (Ems), Stadt
Hasellinne, Stadt
Lingen (Ems), Stadt
Meppen, Stadt
Papenburg, Stadt

Emsbiren
Geeste
Rhede (Ems)
Salzbergen
Twist

SG Ddrpen

SG Freren
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SG Lathen

SG Lengerich

SG Nordhiimmling

SG Sogel
SG Spelle
SG Werlte
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Gebdude- und Freifliche [ Betriebsflache M Erholungsflache B Verkehrsflache
Datei Flache % 2014 Waldflache Bl Landwirtschaftsfliche B Wasserflache B Flichen anderer Nutzung

Quelle: LSN (WAIS)
Ort: XIGemeindevergleich 2018

Abb. 1.2
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Die Verwaltungseinheit mit dem grof3ten Anteil landwirtschaftlicher Flache ist die
Gemeinde Rhede (Ems) (77,4 %), wogegen der Anteil der Landwirtschaftsflachen
in der Stadt Lingen (Ems) mit einem Anteil von 46,0 % noch nicht einmal die Halfte
der Gesamtflache der Stadt ausmacht.

Erwartungsgemal haben die drei grolReren Stadte des Landkreises (Papenburg,
Lingen (Ems) und Meppen) die grofdten Anteile an bebauten Flachen (Gebaude-
und Freiflachen), wobei Papenburg mit 19,1 % den grof3ten Anteil aufweisen kann.
Der Anteil Meppens (9,4 %) ist trotz vergleichbarer Einwohnerzahl mit Papenburg
nicht einmal halb so grof3. Die Ursache dafir ist die kleinere Gemeindeflache Pa-
penburgs, aber auch grofl¥flachige Gartenbaubetriebe mit Gewachshauskulturen.
Obwonhl Lingen mit Abstand die héchste Einwohnerzahl hat, liegt der Anteil der be-
bauten Flachen infolge der Flachengrofe Lingens mit 13,9 % deutlich niedriger. In
den Einheitsgemeinden liegt der Anteil der bebauten Flachen auf vergleichbarem
Niveau (ca. 7,0 — 7,5 %), allerdings mit der Gemeinde Emsburen als Ausnahme (5,8
%). In den Samtgemeinden sind ebenfalls keine sehr groen Differenzen feststell-
bar. Die Samtgemeinde Sogel hat mit 4,1 % den niedrigsten, die Samtgemeinde
Spelle mit 8,9 % einen mehr als doppelt so hohen Anteil an bebauten Flachen. Die
Ursache dafur liegt in den unterschiedlichen FlachengréfRen und den daraus resul-
tierenden unterschiedlichen Einwohnerdichten begrindet.

Der Anteil der Waldflachen im Landkreis Emsland ist im Zeitraum von 2005 bis 2014
von 16,8 um 0,8 Prozentpunkte auf 17,6 % angestiegen. Insgesamt ist der Waldan-
teil in den emslandischen Gemeinden sehr unterschiedlich. Sechs Verwaltungsein-
heiten weisen einen Waldanteil von Uber 20 % auf (Stadt Haselunne: 24,7 %; Stadt
Lingen (Ems): 29,0 %; Gemeinde Emsburen: 29,8 %; Gemeinde Salzbergen: 23,6
%; Samtgemeinde Sodgel: 27,0 %; Samtgemeinde Werlte: 23,3 %). Andererseits
liegt der Waldanteil bei 4 Verwaltungseinheiten unter 10 %, wobei diejenigen mit
den geringsten Anteilen fast ausschlieRlich im Nordkreis liegen (Stadt Papenburg:
7,2 %; Gemeinde Rhede (Ems): 4,5 %; Gemeinde Twist: 7,0 %; Samtgemeinde
Nordhiummling: 5,8 %). Die Samtgemeinde Dorpen hat in den letzten Jahren den
Sprung Uber die 10 %-Marke genommen (von 8,9 % in 2005 auf 10,3 % in 2014).
AulRerdem fallt positiv auf, dass insbesondere die ,waldarmen“ Gemeinden in den
letzten Jahren spurbare Anstrengungen unternommen haben, um den Waldanteil
zu erhdhen, z. B. in Rhede (Ems) von 2,6 % auf 4,5 % oder Twist von 4,3 % auf 7,0
%.

Ein weiteres auffalliges Merkmal ist der unterschiedliche Anteil an Betriebsflachen.
Seit 2005 ist dieser Anteil im Emsland von 1,9 % der Kreisflache auf 1,2 % zurick-
gegangen. Es handelt sich dabei um unbebaute Flachen, die vorwiegend gewerb-
lich, industriell oder fur Zwecke der Ver- und Entsorgung genutzt werden. In 15 der
19 emslandischen Verwaltungseinheiten macht diese Flachennutzung einen sehr
untergeordneten Anteil von 0,1 bis 0,5 % aus. Lediglich 4 Verwaltungseinheiten wei-
sen einen Anteil von mehr als 1 % auf. Spitzenreiter ist die Gemeinde Twist mit
einem Anteil von 15,3 %; es folgen die Gemeinde Geeste (2,0 %), die Samtge-
meinde Nordhimmling (5,4 %) und die Stadt Papenburg (1,2 %). Wesentlicher
Grund dafur ist unter anderem, dass diese Verwaltungseinheiten Torfabbauflachen
vorhalten, die ebenfalls als Betriebsflachen gelten. Insgesamt sind diese Flachen-
anteile in den letzten Jahren seit 2005 durch Beendigung des Torfabbaus und an-
derweitiger Folgenutzung (z. B. Landwirtschaft, Renaturierung) zurickgegangen,
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insbesondere in Geeste (von 7 % auf 2 %), Twist (von 19,3 % auf 15,3 %), Meppen
(von 2,2 % auf 0,4 %) und in Haren (Ems) von 2,0 % auf 0,3 %.

Bevolkerung

Die Bevolkerungsschwerpunkte im Landkreis Emsland liegen eindeutig in den Mit-
telzentren Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, wobei Lingen (Ems) mit einer
Einwohnerzahl von Uber 52.500 als bevolkerungsstarkste Stadt im Landkreis Ems-
land herausragt (Abbildung 1.3). Meppen und Papenburg liegen mit einer Einwoh-
nerzahl um die 35.000 in etwa gleichauf. An 4. Stelle befindet sich die Stadt Haren
(Ems) mit 23.000 Einwohnern. In der kleinsten Gemeinde Rhede (Ems) leben gut
4.000 Personen.

In dem Zehnjahreszeitraum von 2004 bis 2014 schafften einige Verwaltungseinhei-
ten den Sprung Uber bestimmte Einwohnerhirden. Die Stadt Papenburg Uber-
sprang die 35.000er-Marke. Die Samtgemeinde Herzlake wuchs auf Uber 10.000
Einwohner.

Bevolkerung 2004 und 2014

- jeweils am 31.12. -
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- Bevolkerungsentwicklung

Im Landkreis Emsland wuchs die Bevolkerung im Zeitraum von 2004 bis 2014 (je-
weils 31.12.) von 309.245 Einwohnern um 2,1 % auf 315.757. Insgesamt hat sich
das Bevolkerungswachstum im Emsland seit 2006 verlangsamt; in den Jahren 2008
bis 2011 gab es sogar Bevolkerungsruckgange. Durch den Zensus im Mai 2011
kam es ebenfalls zu Korrekturen bei den Bevolkerungszahlen. Fur den Landkreis
Emsland musste die Einwohnerzahl um gut 2.000 Personen nach unten korrigiert
werden.

In den einzelnen Verwaltungseinheiten des Landkreises ist die Bevolkerungsent-
wicklung in diesem 10-Jahres-Zeitraum recht unterschiedlich verlaufen (Tabelle
1.1). In 14 der 19 Verwaltungseinheiten nahm die Zahl der Einwohner zu, in 5 verlief
die Entwicklung jedoch ricklaufig, wobei der Bevdlkerungsrickgang in der Samtge-
meinde Freren mit — 5,1 % recht stark ausfiel. Dem gegenuber steht der grofite
Zuwachs von 7,4 % in der Samtgemeinde Werlte. An 2. Stelle hinter Werlte befindet
sich die Samtgemeinde Dorpen mit einer Zunahme von 5,0 %.

Einwohner Einwohner Entwicklung

(31.12.2004) (31.12.2014) (%)
Stadt Haren (Ems) 22697 23255 2,5
Stadt Hasellinne 12595 12504 -0,7
Stadt Lingen (Ems) 51318 52503 2,3
Stadt Meppen 34201 34549 1,0
Stadt Papenburg 34440 35981 4,5
Gem. Emsbiren 9656 9903 2,6
Gem. Geeste 11302 11260 -0,4
Gem. Rhede (Ems) 4162 4175 0,3
Gem. Salzbergen 7437 7535 1,3
Gem. Twist 9658 9499 -1,6
SG Dorpen 15378 16140 5,0
SG Freren 10853 10304 -5,1
SG Herzlake 9816 10050 2,4
SG Lathen 10848 11237 3,6
SG Lengerich 9031 9093 0,7
SG Nordhiimmling 12171 12005 -1,4
SG Soégel 15500 15997 3,2
SG Spelle 12590 13018 3,4
SG Werlte 15592 16749 7.4

Tab. 1.1

Die Bevdlkerungsentwicklung nach Gemeindetyp spiegelt ein ziemlich uneinheitli-
ches Bild wider (Abbildung 1.4). Sowohl bei den Stadten als auch bei den Einheits-
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und Samtgemeinden ist keine einheitliche Entwicklung zu beobachten; in jeder Ka-
tegorie der Verwaltungseinheiten sind grol3e bis sehr groRe Differenzen festzustel-
len.

Bevolkerungsentwicklung von 2004 und 2014
- in Prozent; jeweils am 31.12. -
Stadt Haren (Ems) — 25
Stadt Haseliinne -0,7 |
Stadt Lingen (Ems) — 2,
Stadt Meppen . 10
Stadt Papenburg e 35
|
Gem. Emshiiren I 26
Gem. Geeste -0,4
Gem. Rhede (Ems) | o3
Gem. Salzbergen _ 1,3
Gem. Twist -1,6
|
SG Dérpen s S 5,0
SG Freren -5,1 [ |
SG Herzlake I 2
SG Lathen e 36
SG Lengerich = o7
SG Nordhiimmling -1,4
SG Sogel — 3,2
SG Spelle e 34
SG Werlte I S e 7,4
9 6 3 0 3 6 9
Datei: E\anhnerEntw 2004-2014 9%
Quelle: LSN: WAIS 6
Ort: X/Gemeindevergleich 2016
Abb. 1.4

Das durchschnittliche Wachstum in den Samtgemeinden ist, wie ein Vergleich der
Entwicklungen nach Gemeindetypen zeigt, mit 2,1 % starker als in den Stadten (1,9
%) und in den Einheitsgemeinden (0,4 %). Anders ausgedrickt: Die Bevolkerungs-
entwicklung in den Samtgemeinden und Stadten war fast 5 mal so dynamisch wie
in den Einheitsgemeinden.

Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach Grélienklassen der prozentualen
Zunahme der Bevolkerung ergibt folgendes Bild:

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Ruckgang von mehr als — 3 %:
Samtgemeinde Freren

- 4 Verwaltungseinheiten mit Rlickgangen < - 3 %:
(Stadt Hasellinne, Gemeinden Geeste und Twist, Samtgemeinde Nord-
himmling)

- 8 Verwaltungseinheiten mit einer Zunahme < 3 %:
(Stadte Haren (Ems), Lingen (Ems) und Meppen, Gemeinden Emsburen,
Rhede (Ems) und Salzbergen, Samtgemeinden Herzlake und Lengerich)

§
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- 5 Verwaltungseinheiten mit einer Zunahme von 3 - < 6 %:
(Stadt Papenburg, Samtgemeinden Ddrpen, Lathen, Ségel und Spelle)

- 1 Verwaltungseinheit mit einer Zunahme von mehr als 6 %:
(Samtgemeinde Werlte)

Der Schwerpunkt der Bevolkerungsentwicklungen fur den Zeitraum von 2004 bis
2014 liegt bei Zunahmen bis zu 3 Prozent.

Einwohnerdichte

Die grofte Einwohnerdichte ist erwartungsgemaf in den Mittelzentren des Emslan-
des vorzufinden. Wie Abbildung 1.5 zeigt, weist die Stadt Papenburg mit 303,9
Einwohnern pro km? den hochsten Wert auf, dicht gefolgt von Lingen (Ems) mit
298,1 Einwohner je km?. Obwohl die Stadte Meppen und Papenburg vergleichbare
Einwohnerzahlen haben, hat Papenburg wegen der kleineren Flache (s. Abbildung
1.1) eine deutlich héhere Einwohnerdichte. Die Einwohnerdichte der Stadte Haren
und Haselunne liegt erheblich unter denen der drei Mittelzentren des Emslandes,
ein Indiz fir den immer noch landlicheren Charakter dieser Stadte.

In der Gruppe der Einheitsgemeinden hat Salzbergen mit 141,2 Einwohnern pro
km? die hochste Einwohnerdichte, wobei die Einwohnerdichte der anderen Gemein-
den im Bereich von 55,7 Einw./km? (Rhede) bis 89,9 Einw./km? (Twist) liegt.

Einwohnerdichte (Einw./km?)
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Die Einwohnerdichte in den Samtgemeinden des Landkreises weist geringere Ab-
weichungen auf als die der Stadte und Gemeinden. Mit Ausnahme der Samtge-
meinde Spelle (142,9 Einw./km?) bewegt sich die Einwohnerdichte in den Samtge-
meinden im Bereich von 56,0 Einw./km? (SG Sogel) bis 84,1 Einw./km? (SG Nord-
himmling). An diesen Werten wird die ausgepragt landliche Struktur der Samtge-
meinden erkennbar. Interessant ist die Tatsache, dass die Einwohnerdichte der
Samtgemeinde Spelle und der Gemeinde Salzbergen aufgrund der jeweilig gerin-
gen Samt-/ Gemeindeflachen deutlich hdher ist als diejenige der Stadte Haren und
Hasellnne.

Durchschnittlich leben auf einem Quadratkilometer in den Stadten des Emslandes
195,1 Einwohner, in den Gemeinden 88,5 Einwohner und in den Samtgemeinden
79,8 Einwohner. Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte in den Stadten ist dem-
nach 2,2-mal so hoch wie in den Gemeinden bzw. 2,4-mal so hoch wie in den Samt-
gemeinden. Verglichen mit der am dunnsten besiedelten Verwaltungseinheit (Samt-
gemeinde Sogel) leben in Papenburg 5,4-mal so viele Personen auf dem Quadrat-
kilometer.

Altersstruktur

Eine Betrachtung der Altersstruktur in den Stadten und Gemeinden des Landkreises
ergibt auf den ersten Blick ein recht einheitliches Bild (Abbildung 1.6). Jedoch sind
auch hier deutliche Unterschiede feststellbar.

Altersstruktur am 31.12.2014
Stadt Haren (Ems) 19,0 I 63,9
Stadt Hasellinne 18,3 I 60,0
Stadt Lingen (Ems) 16,8 [ 63,6
Stadt Meppen 17,9 [ 62,2
Stadt Papenburg 17,4 | 65,3
Gem, Emsbiiren 19,6 ] 63,0
Gem, Geeste 19,3 [ 64,2
Gem. Rhede (Ems) 17,3 I 64,0
Gem. Salzbergen 19,4 I 62,2
Gem. Twist 18,3 [ 65,9
SG Dérpen 19,2 \ 63,0
SG Freren 19,0 \ 62,1
SG Herzlake 17,9 [ 62,2
SG Lathen 18,9 [ 60,6
SG Lengerich 19,9 | 63,6
SG Nordhiimmling 20,0 | 62,9
SG Sogel 18,2 \ 64,0
SG Spelle 21,7 \ 62,9
SG Werlte 22,7 [ 62,9
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Datei- Altersstruktur EL 2014 Ounter 18 Jahre @ 18hbis<65Jahre W 65Jahre und &lter ‘
Quelle: LSN: WAIS
Ort: X/IGemeindevergleich 2016
Abb. 1.6
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Der Anteil der Altersgruppe bis 18 Jahre (Kinder und Jugendliche; hauptséchlich
Nichterwerbstatige) variiert von 16,8 % in der Stadt Lingen (Ems) (ein Sechstel der
Einwohner) bis 22,7 % in der Samtgemeinde Werlte (fast 1/4 der Einwohner). Die
Differenz in dieser Altersgruppe betragt 5,9 Prozentpunkte. Das scheint wenig zu
sein, aber relativ gesehen ist der Anteil dieser Altersgruppe in der Samtgemeinde
Werlte um fast ein Drittel (31 %) gréfRRer als in Lingen. Generell kann gesagt werden,
dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis 18 Jahre in den Stadten des Land-
kreises am geringsten ist.

In der Altersgruppe Uber 65 (Senioren) ist die Differenz zwischen den Verwaltungs-
einheiten mit 7,2 Prozentpunkten groRer als in den beiden anderen Altersgruppen.
Der kleinste Anteil der Senioren ist mit 14,5 % in der Samtgemeinde Werlte anzu-
treffen, der grofdte Anteil mit 21,7 % in der Stadt Haselinne. Damit ist der relative
Anteil der Senioren in Haselinne um fast 50 % hoher als in der Samtgemeinde
Werlte oder anders ausgedruckt: In Werlte ist ca. jeder 7. Einwohner eine Senio-
rin/ein Senior; in Hasellinne dagegen mindestens jeder 5. Einwohner.

Insgesamt haben sich in den vergangenen Jahren die Gewichte verschoben. Der
Anteil der jungeren Bevolkerung ist im Zuge des demografischen Wandels zurlck-
gegangen, der der Senioren hat spurbar zugenommen. Dieser Trend der ,alternden
Gesellschaft® hat und wird auch kunftig im Emsland Spuren hinterlassen.

- Durchschnittsalter der Bevdlkerung

Abbildung 1.7 zeigt das Durchschnittsalter der Bevolkerung in den emslandischen
Stadten und Gemeinden; es variiert von 39,1 Jahre in der Samtgemeinde Werlte bis
44,0 Jahre in der Stadt Hasellnne. D. h. die Bevolkerung von Hasellinne ist im
Schnitt ca. 5 Jahre bzw. 12,5 % alter als in Werlte, der ,jungsten Verwaltungseinheit
im Emsland. Auf Kreisebene liegt das Durchschnittsalter bei 42,3 Jahre. 8 der 19
Verwaltungseinheiten Uberschreiten diesen Wert. Verglichen mit der niedersachsi-
schen Bevolkerung (Durchschnittsalter 44,4 Jahre) ist die Bevdlkerung des Emslan-
des somit noch relativ jung.

Mit durchschnittlich 42,9 Jahren lebt die ,alteste” Bevdlkerung des Landkreises in
den Stadten. Im Mittelfeld liegen die Einheitsgemeinden mit durchschnittlich 42,1
Jahren, gefolgt von den Samtgemeinden, in denen mit durchschnittlich 41,7 Jahren
die ,jungste” Bevolkerung lebt.

Allerdings schreiten der demografische Wandel und die damit verbundene Alterung
der Gesellschaft auch im Emsland mit Riesenschritten voran, was auch am Durch-
schnittsalter der Bevolkerung deutlich sichtbar wird. Noch vor knapp einem Viertel-
jahrhundert (1990) lag hier das Durchschnittsalter im mittleren Drei3igerbereich
(35,4 Jahre), jetzt ist die emslandische Bevodlkerung fast 7 Jahre alter.
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Auslander

Die Zahl der im Emsland lebenden Auslander ist im Zeitraum von 2004 bis 2014
von 15.649 um 53 % auf 23.872 gestiegen. Mit 3.596 Auslandern leben die meisten
in der Stadt Papenburg, gefolgt von den Stadten Lingen (Ems) und Hasellinne so-
wie der Samtgemeinde Sogel mit jeweils mehr als 2000 Auslandern. In der Riege
der Einheitsgemeinden erzielt keine die 2.000er-Marke; nur die Gemeinde Twist
Uberschreitet mit 1.247 Personen die 1.000er-Marke. Wie Abbildung 1.8 deutlich
zeigt, leben in absoluten Zahlen die wenigsten Auslander in den Einheitsgemein-
den.

- Entwicklung der Auslanderzahlen

Mit Ausnahme der Samtgemeinde Freren, die einen Rluckgang von — 67,3 % zu
verzeichnen hat, nahm der Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung in allen
Verwaltungseinheiten in unterschiedlichem Male zu (Abbildung 1.9). Eine nur
ganz geringfigige Zunahme von 1,3 % gab es in der Gemeinde Salzbergen. In den
Samtgemeinden Sogel und Werlte haben sich die Auslanderzahlen dagegen mehr
als verdoppelt. Im Zeitraum von 2004 bis 2014 nahm die Zahl der Auslander in den
Stadten um durchschnittlich 48,5 % zu, in den Einheitsgemeinden um 52,1 %. Trotz
des starken Rickgangs der Auslanderzahlen in der Samtgemeinde Freren gab es
mit 61,7 % die starksten Zunahmen in den Samtgemeinden.

Entwicklung der Auslanderzahlen
- von 2004 bis 2014 -
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- Auslanderanteil an der Bevolkerung

Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung variiert in den emslandischen
Gemeinden erheblich (Abbildung 1.10). Wahrend die Samtgemeinde Lengerich mit
3,8 % den niedrigsten Wert aufweist, liegen diese Anteile in den Gemeinden Rhede
(Ems) (13,4 %) und Twist (13,1 %) bzw. in der Samtgemeinde Soégel (13,6 %) ca.
dreieinhalb Mal so hoch. Anders ausgedruckt: In der Samtgemeinde Lengerich ist
jeder 26ste ein Auslander, in Rhede (Ems) und Twist bzw. in der Samtgemeinde
Sogel jeder siebte bis achte.

Auslanderanteil 2014
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Abb. 1.10

Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach GroRenklassen des Auslanderan-
teils an der Bevdlkerung ergibt folgendes Bild:

- 9 Verwaltungseinheiten mit einem Auslanderanteil zwischen 3 -< 6%:
Stadte Haselinne, Lingen (Ems) und Meppen, Gemeinden Emsburen,
Geeste und Salzbergen, Samtgemeinden Freren, Lengerich und Spelle

- 2 Verwaltungseinheiten mit einem Auslanderanteil zwischen 6 -< 9 %:
(Samtgemeinden Nordhummling und Werlte)

- 5 Verwaltungseinheiten mit einem Auslanderanteil zwischen 9 -< 12 %:
(Stadte Haren und Papenburg, Samtgemeinden Dorpen, Herzlake und
Lathen)

|
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- 3 Verwaltungseinheiten mit einem Auslanderanteil von 12 % und mehr:
(Gemeinden Rhede (Ems) und Twist, Samtgemeinde Sdgel)

Der Schwerpunkt der Auslanderanteile an der Gesamtbevolkerung liegt im Bereich
zwischen 3 bis 6 Prozent.

Aussiedler (nachrichtlich)

Seit Ende der 80er Jahre bis Mitte der 90er Jahre ist der Landkreis Emsland durch
einen starken Zuzug von Aussiedlern gepragt worden (Abbildung 1.11). Mit Inkraft-
treten des Wohnortzuweisungsgesetzes 1996 ging der Zuzug rapide zurtick. Auf-
grund kaum nennenswerter Fallzahlen in den Folgejahren wurde die kreiseigene
Statistik im Jahr 2010 eingestellt. Zu diesem Zeitpunkt lebten 22.350 Aussiedler im
Landkreis Emsland. Jedoch kdnnen sich die aktuellen Werte infolge von Wanderun-
gen und Sterbefalle verandert haben.
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Abb. 1.11

Abbildung 1.12 zeigt die Verteilung der Aussiedler auf die einzelnen Verwaltungs-
einheiten des Landkreises mit Stand vom 31.12.2010. Insgesamt ergibt sich ein
sehr uneinheitliches Bild. Die Bandbreite beginnt mit einer recht niedrigen Zahl in
der Gemeinde Rhede (Ems) (78 Aussiedler) und reicht bis zum 56-fachen Wert von
4.400 in der Stadt Lingen (Ems). Ein weiterer Ausreil3er ist in der Gruppe der Samt-
gemeinden zu finden: Werlte mit 2.502 Aussiedlern. Die durchschnittlich kleinsten
Aussiedleranteile sind in den Einheitsgemeinden vorzufinden. Die Bandbreite er-
streckt sich von 78 (Rhede (Ems)) bis 540 (Emsbduren).

|
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Aussiedler/Spataussiedler
- Stand: 31.12.2010 -
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Abb. 1.12

- Aussiedleranteil an der Bevdlkerung

Ein differenzierteres und aussagekraftigeres Bild ergibt sich, wenn die absoluten
Aussiedlerzahlen mit den Einwohnerzahlen der jeweiligen Verwaltungseinheiten in
Relation gesetzt werden. Auf Kreisebene liegt der Anteil der Aussiedler bei 7,14 %.
Wie aus folgender Abbildung 1.13 ersichtlich ist, weist die Gemeinde Rhede (Ems)
mit 1,9 % den geringsten, die Samtgemeinde Werlte mit 15,4 % den groten Aus-
siedleranteil auf. Somit ist der Anteil an Spataussiedlern in der Samtgemeinde
Werlte mehr als 8-mal so hoch wie in der Gemeinde Rhede (Ems). Lingen, in abso-
luten Werten an der Spitze, liegt im relativen Vergleich im oberen Mittelfeld.

Wahrend die Einheitsgemeinden mit einem durchschnittlichen Aussiedleranteil von
3,8 % den durchschnittlich geringsten Aussiedleranteil aufweisen, belauft sich die-
ser Anteil in den Stadten auf durchschnittlich 6,1 % und in den Samtgemeinden auf
8,4 %. Der Anteil an Aussiedlern ist somit in den Samtgemeinden im Mittel 2,2-mal
so hoch wie in den Einheitsgemeinden. Auffallig ist die grole Bandbreite der jewei-
ligen Anteile in den Samtgemeinden; die Differenz macht fast 12 %-Punkte aus.
Wahrend sich der Aussiedleranteil in der Samtgemeinde Lengerich lediglich auf ca.
3,6 % belauft, nimmt er in der Samtgemeinde Werlte einen Spitzenwert von 15,4 %
ein. Aber auch die Samtgemeinde Spelle weist einen tberdurchschnittlich hohen
Wert von 12,5 % auf.
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Anteil der Aussiedler/Spataussiedler
- Stand: 31.12.2010 -
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Abb. 1.13

Eine Aufteilung der Verwaltungseinheiten nach GroRenklassen ergibt folgendes
Bild:

7 Verwaltungseinheiten mit einem Aussiedleranteil < 5 %
(Stadt Haselinne; Gemeinden Geeste, Rhede, Salzbergen und Twist;
Samtgemeinden Herzlake und Lengerich)

10 Verwaltungseinheiten mit einem Aussiedleranteil von 5 -< 10 %
(Stadte Haren, Lingen, Meppen und Papenburg; Gemeinde Emsburen;
Samtgemeinden Doérpen, Freren, Lathen, Nordhimmling und Sogel)

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Aussiedleranteil von 10 - 15 %
(Samtgemeinde Spelle)

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Aussiedleranteil >15 %
(Samtgemeinde Werlte)

Der Schwerpunkt der Aussiedleranteile an der Bevolkerung liegt somit im Bereich
von 5 bis 10 %.
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Landwirtschaftliche Betriebe

Die statistische Grundlage fur die nachfolgenden Darstellungen und Auswertungen
sind die Agrarstrukturerhebung 2007 und die Landwirtschaftszahlung 2010 des Lan-
desamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN; ehemals Landesbetrieb fur Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)). In der Agrarstrukturerhebung
finden Betriebe mit mindestens 2 ha LF (landwirtschaftlich genutzte Flache) und
Intensivbetriebe, die diese Grenzen unterschreiten (z. B. Gartenbaubetriebe), Be-
rucksichtigung, in der Landwirtschaftszahlung Betriebe ab 5 ha LF. Dadurch ergibt
sich eine leicht eingeschrankte Vergleichbarkeit der Daten, da die Zahlen der er-
fassten Kleinstbetriebe voneinander abweichen. Allerdings sind die Kleinstbetriebe
in den letzten Jahren stark rucklaufig gewesen und machen aktuell nur noch einen
untergeordneten Anteil aus. Leider liegen noch keine aktuelleren Daten seitens des
LSN als fur 2010 vor, da die Erhebungen nur mehrjahrig durchgefiihrt werden. Vor-
gesehen ist laut Angaben des LSN eine neue Erhebung fur 2016; die Ergebnisse
werden voraussichtlich nicht vor 2017 verfugbar sein.

In den letzten Jahrzehnten hat in der Landwirtschaft ein einschneidender Struktur-
wandel stattgefunden. Abbildung 2.1 stellt dar, in welchem Umfang die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Emsland zuriickgegangen ist. In den 30
Jahren von 1980 bis 2010 hat sich die Zahl der emslandischen Betriebe von 9.483
um fast zwei Drittel auf 3.273 bzw. 34,5 % reduziert. Aktuell wird die Zahl sicherlich
noch deutlich niedriger sein.

Landwirtschaftliche Betriebe im Landkreis Emsland

- 1980 bis 2010 -
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Abb. 2.1
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Neben der Reduzierung der Betriebszahlen ist der Strukturwandel auch durch eine
Veranderung der BetriebsgréRenstruktur erkennbar, da die freigewordenen Flachen
durch andere Betriebe gepachtet oder gekauft worden sind. Die Zahl der emslandi-
schen Betriebe unter 50 ha ist, wie aus Abbildung 2.2 ersichtlich wird, seit den 80er
Jahren stark zurickgegangen, wahrend gleichzeitig die Zahl der Betriebe Gber 50
ha erheblich angestiegen ist. Kleinstbetriebe unter 5 ha spielen auch zahlenmafig
keine spurbare Rolle mehr. Dieser Trend hat wahrscheinlich auch seit 2010 ange-
halten.

Landwirtschaftliche Betriebe im

Landkreis Emsland
- nach GrolRenklassen -
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Abb. 2.2

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den einzelnen Stadten und Gemein-
den des Landkreises ist, wie Abbildung 2.3 zeigt, sehr unterschiedlich. Die Ge-
meinde Salzbergen z. B. verfugt "nur" Gber einen Bestand von 49 landwirtschaftli-
chen Betrieben, wogegen sich in den Samtgemeinden Dorpen und Werlte mit 260
bzw. 266 mehr als 5-mal so viele Betriebe befinden. Ein Vergleich der Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe mit den Gemeindeflachen verdeutlicht den engen Zu-
sammenhang zwischen diesen beiden Faktoren. Uberwiegend gilt: Je groRer die
Gemeindeflache, desto mehr Betriebe sind vorhanden. Allerdings trifft dies auf die
Samtgemeinde Sdgel nicht zu, denn trotz groRerer Gemeindeflache ist die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe kleiner als in den Samtgemeinden Doérpen oder
Werlte.
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Landwirtschaftliche Betriebe 2010
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Abb. 2.3

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe je
Verwaltungseinheit nach Gemeindetypus stellt sich heraus, dass die Samtgemein-
den mit durchschnittlich 206 Betrieben die grote Anzahl aufweisen. An zweiter
Stelle folgen bemerkenswerterweise die Stadte mit durchschnittlich 175 Betrieben
(trotz des grolReren Anteils an bebauter Flache!), gefolgt von den Einheitsgemein-
den mit durchschnittlich 110 Betrieben pro Gemeinde.

- Entwicklung der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe

Im Zeitraum von 2001 bis 2010 ist generell ein Ruckgang der Anzahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe zu beobachten (Abbildung 2.4). Emslandweit ging die Zahl
der Betriebe von 5.058 (2001) um 35,3 % auf 3.273 in 2010 zurlck. In keiner der 19
Verwaltungseinheiten des Landkreises Emsland konnte der Bestand gehalten oder
aufgestockt werden. Die Bandbreite der prozentualen Abnahmen erstreckte sich
von — 22,0 % (Gemeinde Geeste) bis hin zum mehr als doppelten Wert von — 46,4
% in der Samtgemeinde Nordhimmling; hier hat sich in den 9 Jahren von 2001 bis
2010 der Bestand an landwirtschaftlichen Betrieben auf fast die Halfte reduziert.

Interessanterweise ist der durchschnittliche Rickgang in den Einheitsgemeinden
mit — 39,0 % starker ausgefallen als in den Stadten (- 34,2 %) und den Samtge-
meinden — 35,4 %. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft macht demnach weder
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Landwirtschaftliche Betriebe
- Entwicklung von 2001 bis 2010 -
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Abb. 2.4

vor Stadten noch vor landlichen Gemeinden/Samtgemeinden halt; Gberall sind deut-
liche Konzentrationsprozesse und ein Trend zu grofReren Betriebseinheiten erkenn-
bar.

- Durchschnittliche landwirtschaftliche Betriebsgroi3e

Die durchschnittliche Betriebsgrofie variiert, wie aus Abbildung 2.5 ersichtlich, von
Gemeinde zu Gemeinde sehr stark. Die Bandbreite reicht von 37,7 ha in der Samt-
gemeinde Spelle bis zu 61,0 ha in der Samtgemeinde Lathen, wo die Betriebe im
Schnitt Uber 62 % bzw. zwei Drittel mehr Flache verflgen.

Eine Aufteilung der durchschnittlichen BetriebsgroRen nach GroRenklassen ergibt
folgendes Bild:

- 1 Verwaltungseinheit mit einer durchschnittlichen Betriebsgrofe < 40 ha:
(Samtgemeinde Spelle)

- 11 Verwaltungseinheiten mit durchschnittl. BetriebsgréRen von 40 -< 50 ha:
(Stadte Haselunne, Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, Gemeinden Ems-
biren, Geeste, Salzbergen und Twist, Samtgemeinden Freren, Nordhimm-
ling und Werlte)

- 6 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen BetriebsgréRen von 50 - 60 ha:
(Stadt Haren (Ems), Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinden Dérpen, Herz-
lake, Lengerich und Sogel)
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- 1 Verwaltungseinheit mit einer durchschnittlichen Betriebsgrof3e > 60 ha:
(Samtgemeinde Lathen)

Der Schwerpunkt der Betriebsgréfien insgesamt liegt in dem Bereich von 40 bis 50
ha.

Durchschnittliche landwirtschaftliche
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Abb. 2.5

Bei einer Betrachtung der durchschnittlichen Betriebsgréfien in den jeweiligen Ge-
meindetypen ist festzustellen, dass die grof3ten Betriebe in den Samtgemeinden mit
im Schnitt 49,9 ha ansassig sind. Knapp 2 ha kleiner sind die Betriebe in den Stad-
ten mit 48,0 ha. In den Einheitsgemeinden (Durchschnitt: 46,8 ha) ist der Durch-
schnittsbetrieb 3,1 ha kleiner als in den Samtgemeinden.

- Veranderung der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Betriebsgrofzen

Die Veranderung der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Betriebsgrofden im
Zeitraum von 2001 bis 2010 ist von Gemeinde zu Gemeinde ebenfalls sehr unter-
schiedlich, wie aus Abbildung 2.6 zu ersehen ist. In allen neunzehn Verwaltungs-
einheiten des Landkreises Emsland nahm die durchschnittliche BetriebsgroRe zu.
Wahrend sie in der Gemeinde Geeste ,nur‘ um 24,5 % anstieg, wuchs sie in der
Gemeinde Rhede mehr als dreimal so stark (77,8 %). Auf Kreisebene vergroRerten
die Betriebe ihre Flache um durchschnittlich 50,5 %, also um mehr als die Halfte.
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Durchschnittliche landwirtschaftliche
BetriebsgroRen
- Veranderung 2010 gegenuber 2001 -
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Abb. 2.6

Eine Aufteilung der durchschnittlichen Zunahmen nach GroRenklassen stellt fol-
gende Situation dar:

- 2 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen Zunahmen < 40 %:
(Gemeinde Geeste; Samtgemeinde Werlte)

- 11 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen Zunahmen von 40 - < 60 %:
(Stadte Haren (Ems), Hasellinne, Lingen (Ems) und Meppen, Gemeinde
Emsburen, Samtgemeinden Freren, Herzlake, Lathen, Lengerich, Ségel und
Spelle)

- 6 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen Zunahmen > 60 %:
(Stadt Papenburg, Gemeinde Rhede (Ems), Salzbergen und Twist, Samtge-
meinden Dérpen und Nordhimmling)

Der Schwerpunkt der Veranderungen liegt bei einem durchschnittlichen Anstieg der
BetriebsgrofRen von 40 bis 60 %.

Vergleicht man die durchschnittlichen Wachstumsraten der jeweiligen Gemeindety-
pen im Beobachtungszeitraum 2001 - 2010, stellt man in allen Stadten und Gemein-
den deutliche Steigerungsraten fest. In den Samtgemeinden gab es mit 51,3 % den
geringsten Anstieg. Mit 52,0 % liegt der Anstieg in den Stadten knapp dariber. In
den Einheitsgemeinden verlief dieser Trend noch rasanter. Durchschnittlich wuch-
sen die landwirtschaftlichen Betriebe hier um 56,3 %.
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Dieser Trend lasst sich auch in absoluten Zahlen verdeutlichen. Im Zeitraum von
2001 bis 2010 vergroRerten sich die landwirtschaftlichen Betriebe in den Stadten
von durchschnittlich 31,8 ha um 16,2 ha auf 48,0 ha. In den Gemeinden wuchs die
Durchschnittsgréf3e von 30,4 ha um 16,4 ha auf 46,8 ha. Die Samtgemeinden konn-
ten den starksten absoluten Zuwachs verzeichnen. Im Schnitt nahm die durch-
schnittliche landwirtschaftliche Betriebsgrofie von 33,1 ha um 16,8 ha auf 49,9 ha
zu. Auffallig ist, dass insgesamt gesehen die absoluten Zunahmen in ha in den drei
Typen der Verwaltungseinheiten fast parallel verlaufen sind.

GrolRvieheinheiten (GV)

Der Viehbestand und somit die Anzahl der GroRvieheinheiten (GV) innerhalb der
Verwaltungseinheiten des Landkreises Emsland zeigt sehr grol3e Unterschiede auf
(Abbildung 2.7). Der Viehbestand in der Einheitsgemeinde Salzbergen (3.943 GV)
macht nur fast ein Achtel des Aufkommens der Samtgemeinde Werlte (30.504 GV),
die den grof3ten GV-Bestand hat, aus. Das homogenste Bild innerhalb der Verwal-
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Abb. 2.7

tungskategorien zeigen die Stadte auf, wobei Papenburg u.a. infolge der geringen
Flachengrolle einen nur knapp halb so hohen Wert wie die tUbrigen Stadte aufweist.
Durchschnittlich gibt es in jeder Stadt 14.522 GV, in jeder Einheitsgemeinde durch-
schnittlich 9.939 GV und in jeder Samtgemeinde durchschnittlich 20.876 GV. Somit
ist das durchschnittliche GV-Aufkommen der Samtgemeinden um ca. 44 % groler
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als in den Stadten und sogar um 110 % grof3er als in den Einheitsgemeinden, also
mehr als doppelt so hoch. Bemerkenswert ist auch die Tatsache, dass der Viehbe-
stand in den emslandischen Stadten deutlich groRer ist als derjenige in den Ein-
heitsgemeinden. Auch dies ist ein Hinweis auf den landlichen Charakter der ems-
landischen Stadte, besonders in deren Randbereichen.

- GroRvieheinheiten (GV) je ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF)

Der Viehbestand und die landwirtschaftlich genutzte Flache stehen in einem engen
Zusammenhang. Auf der einen Seite wird Flache bendtigt, um das erforderliche
Futter zu produzieren, auf der anderen Seite sind landwirtschaftliche Flachen erfor-
derlich, um den anfallenden Dung ordnungsgemalf der Flache zurickzufuhren. Die
Abbildung 2.8 macht deutlich, dass die Intensitat der Tierhaltung im Landkreis
Emsland nicht gleichmaRig Uber das Kreisgebiet verteilt ist. Die Bandbreite beginnt
bei 1,16 GV je ha (Samtgemeinde Lathen) und erreicht den mehr als doppelt so
hohen Wert in der Samtgemeinde Werlte (2,41 GV/ha). Auf Kreisebene betragt der
Viehbestand 1,93 GV je ha LF.
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Abb. 2.8
Eine Einteilung der GV je ha LF nach Grélenklassen ergibt folgendes Bild:

- 2 Verwaltungseinheiten mit 1 - < 1,5 GV je ha LF:
(Stadt Haren (Ems), Samtgemeinde Lathen)
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- 9 Verwaltungseinheiten mit 1,56 — 2 GV je ha LF:
(Stadte Meppen und Papenburg, Gemeinden Emsbiren, Rhede (Ems), Salz-
bergen und Twist, Samtgemeinden Herzlake, Nordhimmling und Sogel)

- 8 Verwaltungseinheiten mehr als 2 GV je ha LF:
(Stadte Hasellnne und Lingen (Ems), Gemeinde Geeste, Samtgemeinden
Dorpen, Freren, Lengerich, Spelle und Werlte)

Schwerpunktmallig weisen die Betriebe im Emsland eine Viehdichte von uber 1,5
GV je ha LF auf.

Interessant ist auch die Betrachtung der durchschnittlichen Viehdichte nach dem
Typ der Verwaltungseinheit. In den Stadten stehen im Schnitt pro ha landwirtschaft-
lich genutzter Flache (LF) 1,76 GroRvieheinheiten in den Stallen, gefolgt von den
Einheitsgemeinden mit 1,86 GV je ha LF. Die intensivste Tierhaltung findet in den
Samtgemeinden statt; durchschnittlich belduft sich dort der Viehbestand auf 2,02
GV je ha LF. Landkreisweit weisen 8 der 19 Verwaltungseinheiten eine Viehdichte
von mehr als 2 GV je ha LF auf.

- Entwicklung der GroRRvieheinheiten pro ha LF

Wie und in welchem Umfang hat sich die Viehdichte im Zeitraum von 2001 bis 2010
verandert hat, zeigt Abbildung 2.9. In 14 Verwaltungseinheiten hat sich der Fla-
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Abb. 2.9
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chendruck vergroRert, in 5 Verwaltungseinheiten reduzierte sich dagegen die Vieh-
dichte. Trotz der Rlckgange ist die Viehdichte aber landkreisweit angestiegen. Auf-
fallend ist, dass in den drei Mittelzentren des Landkreises der Viehbestand pro ha
rucklaufig verlief.

- GroRvieheinheiten (GV) pro Betrieb mit Viehhaltung

Die vorher genannten Zahlen werden noch aussagekraftiger, wenn man den Vieh-
bestand in den Gemeinden im Verhaltnis zu der Anzahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe mit Viehhaltung betrachtet (Abbildung 2.10). Je hoher der Wert ist, desto
groler ist die Tendenz hin in Richtung Intensivtierhaltung. Die Spannbreite des
Viehbestandes erstreckt sich von 64,7 GV pro Viehhaltungsbetrieb (Gemeinde
Twist) bis 121,2 GV pro Viehhaltungsbetrieb (Samtgemeinde Lengerich); d. h. der
durchschnittliche Viehbestand ist in den Betrieben in der Samtgemeinde Lengerich
um 87 % groRer als in der Gemeinde Twist.
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Abb. 2.10

Eine Einteilung in GroRRenklassen ergibt folgendes Bild:

- 4 Verwaltungseinheiten mit einem durchschnittlichen Viehbestand von 60 -< 80
GV/Betrieb: (Stadte Haren (Ems) und Papenburg, Gemeinde Twist, Samtge-
meinde Lathen)
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- 7 Verwaltungseinheiten mit einem durchschnittlichen Viehbestand von
80 - < 100 GV/Betrieb: (Stadte Lingen (Ems) und Meppen, Gemeinden Ems-
bdren, Rhede (Ems) und Salzbergen, Samtgemeinden Nordhimmling und
Spelle)

- 7 Verwaltungseinheiten mit einem durchschnittlichen Viehbestand von
100 - < 120 GV/Betrieb: (Stadt Haselinne, Gemeinde Geeste, Samtgemein-
den Dorpen, Freren, Herzlake, Ségel und Werlte)

- 1 Verwaltungseinheit mit einem durchschnittlichen Viehbestand von tber 120
GV/Betrieb: (Samtgemeinde Lengerich)

Der Schwerpunkt liegt im Emsland in einem breiten Spektrum bei Betrieben mit ei-
nem Viehbestand von Uber 80 bis 120 GV je Betrieb.

Der durchschnittliche Viehbestand ist in den Stadten des Landkreises mit 83,4 GV
je Betrieb am geringsten. In den Einheitsgemeinden liegt er mit 87,4 GV/Betrieb nur
knapp dartber. In den Betrieben der Samtgemeinden steht im Schnitt mit 99,3
GV/Betrieb ca. 19 % mehr Vieh in den Stallen als in den Stadten und fast 14 % mehr
als in den Einheitsgemeinden. Unerwartet ist die Tatsache, dass auch in den Stad-
ten grofRe viehhaltende Betriebe existieren, und zwar auch in den Mittelzentren des
Landkreises. Der Unterschied zu den viehhaltenden Betrieben der Einheitsgemein-
den ist kleiner als man vermuten konnte.

Ein weiterer interessanter Faktor ist die Streuung, d. h. die Differenz zwischen den
Gemeinden mit dem kleinsten und mit dem gré3ten durchschnittlichen Viehbestand,
in den jeweiligen Gemeindetypen. Die geringste Streuung findet man in den Stadten
vor. So ist der durchschnittliche Viehbestand pro Viehhaltungsbetrieb in Haseliinne
um 36,6 GV pro Betrieb groRer als in Haren. Grof3er ist die Streuung in den Ein-
heitsgemeinden mit 40,6 GV. Sehr grolRe Differenzen gibt es jedoch in den Samt-
gemeinden. Dort betragt die Streuung 50,2 GV je Betrieb; so steht z. B. in der
Samtgemeinde Lengerich durchschnittlich 1,7-mal so viel Vieh im Stall wie in der
Samtgemeinde Lathen.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Landkreisweit hat sich der Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehnten sehr dynamisch
entwickelt. Von 1977 bis 2014 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten von 57.600 um 109 % auf 120.597 angestiegen, d.h. die Zahl der Beschaftig-
ten hat sich mehr als verdoppelt (Abbildung 3.1).

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im
Landkreis Emsland
- 1977 bis 2014 -
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Abb. 3.1

Wie verteilen sich die Beschaftigten auf die emslandischen Kommunen? Aus Ab-
bildung 3.2 ist die Verteilung auf die Stadte und Gemeinden ersichtlich. Das Dia-
gramm spiegelt in etwa dasselbe Bild wieder wie bei der Bevolkerungssituation, da
die Beschaftigtenzahl in enger Relation zur Einwohnerzahl steht. Die Stadt Lingen
(Ems) als groftes Mittelzentrum im Landkreis dominiert mit fast 25.500 Beschaftig-
ten. Keine Gemeinde unterschreitet die 1.000er-Marke. Drei Samtgemeinden (Dor-
pen, Spelle und Werlte) Uberschreiten die 5.000er-Marke.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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Abb. 3.2

- Entwicklung der Zahl der Beschaftigten

Im Zeitraum von Juni 2007 bis Juni 2014 stieg die Zahl der Beschaftigten im Land-
kreis Emsland um 24,3 %. Diese positive Entwicklung spiegelt sich, wie aus Abbil-
dung 3.3 hervorgeht, in allen Verwaltungseinheiten wieder, d. h. Gberall gab es Be-
schaftigtenzuwachse, wenn auch in unterschiedlicher Hohe. Wahrend die Ge-
meinde Twist einen Zuwachs von 10,2 % hatte, nahm die Zahl der Beschaftigten in
der Gemeinde Rhede (Ems) um mehr als das Funffache um 55,1 % zu. In der Riege
der Samtgemeinden verlief die Entwicklung mit Ausnahme von Spelle relativ homo-
gen. Dort gab es mit 48,5 % den zweitstarksten Zuwachs im Landkreis.

Eine Einteilung der Beschaftigtenentwicklung nach Grolienklassen zeigt folgende
Situation:

- 3 Verwaltungseinheiten mit Beschaftigungszuwachsen < 15 %:
(Stadt Haselunne, Gemeinde Twist, Samtgemeinde Ddrpen)

- 12 Verwaltungseinheiten mit Beschaftigungszuwachsen von 15 - 30 %:
(Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, Gemeinden Geeste und
Salzbergen, Samtgemeinden Freren, Herzlake, Lathen, Lengerich, Nord-
himmling, S6gel und Werlte)

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Beschaftigungszuwachs von 30 - 45 %:
(Stadt Haren (Ems))
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- 3 Verwaltungseinheiten mit Beschaftigungszuwachsen von > 45 %:
(Gemeinden Emsbiren und Rhede (Ems), Samtgemeinde Spelle)

Der Schwerpunkt bei dieser Betrachtung liegt im GroRRenklassenbereich ,Beschaf-
tigungszuwachs 15 - 30 %".

Entwicklung der
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Abb. 3.3

Die Beschaftigtenzuwachse fielen in den 3 Gemeindekategorien unterschiedlich
hoch aus. Die hochsten Zunahmen gab es in den Einheitsgemeinden mit 29,2 %,
gefolgt von den Stadten mit 25,1 %. Auch die Samtgemeinden erzielten mit einem
Zuwachs von 22,7 % noch ein beachtenswertes Ergebnis. Anders ausgedrickt: Das
durchschnittliche Beschaftigungswachstum in den Einheitsgemeinden war um gut
29 % starker als in den Samtgemeinden und um 16 % hoher als in den Stadten.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen

Die nachfolgende Abbildung 3.4 stellt die Beschaftigtensituation der Gemeinden in
den vier Wirtschaftsbereichen Land- und Forstwirtschaft, Produzierendes Gewerbe,
Handel und Verkehr sowie Dienstleistungen zum 30. Juni 2014 dar. Trotz der land-
wirtschaftlichen Pragung des Landkreises umfasst der Wirtschaftsbereich Land-
und Forstwirtschaft den geringsten Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (SVB). Allerdings muss in diesem Zusammenhang berlcksichtigt werden,
dass in der Landwirtschaft Uberwiegend Selbstandige (Landwirte auf ihren eigenen
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Betrieben) tatig sind. Die hier aufgefuhrten in der Landwirtschaft tatigen SVB sind
somit Angestellte auf einem Hof bzw. in anderen landwirtschaftlichen Bereichen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach Wirtschaftsbereichen
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Abb. 3.4

Die Grafik verdeutlicht, dass das Produzierende Gewerbe der dominierende Wirt-
schaftssektor im Emsland ist. In zehn der neunzehn Verwaltungseinheiten des
Landkreises sind mehr als die Halfte aller Beschaftigten im Produzierenden Ge-
werbe tatig, in drei Verwaltungseinheiten sogar 60 Prozent und mehr. In der Ge-
meinde Rhede (Ems) verdienen annahernd zwei Drittel aller Beschaftigten ihren Le-
bensunterhalt in diesem Wirtschaftsbereich (64,5 %). Hohe Anteile im Bereich Han-
del und Verkehr gibt es in der Stadt Hasellinne (26,7 %) und in der Samtgemeinde
Lathen (25,7 %). Fihrend im Bereich Dienstleistungen ist die Stadt Meppen; mehr
als die Halfte aller Beschaftigten (53,0 %) sind in diesem Bereich tatig. Doch nicht
nur hier, sondern auch in den Stadten Lingen (Ems) und Papenburg sowie in den
Samtgemeinden Freren und Sogel libersteigt der Anteil der Dienstleistungsbeschaf-
tigten den Anteil der Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe. Aber auch in der
Stadt Haseliinne sowie in der Samtgemeinde Nordhimmling ist der Dienstleistungs-
bereich stark ausgepragt (Uber 30 %). An der zunehmenden Bedeutung des Dienst-
leistungssektors ist eine Entwicklung in Richtung Tertiarisierung der Gesellschaft in
diesen Gemeinden deutlich erkennbar.
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- SVB: Land- und Forstwirtschaft

Der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten liegt auf Landkreisebene bei
1,7 % (30.06.2014). Diesen Wert Uberschreiten, wie Abbildung 3.5 zeigt, 12 der 19
Verwaltungseinheiten, 7 unterschreiten ihn bzw. liegen in etwa auf gleicher Hohe.
Die Bandbreite erstreckt sich von 0,2 % (Gemeinde Salzbergen) bis zum Uber 55-
fachen Wert von 11,0 % in der Gemeinde Emsburen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:

Land- und Forstwirtschaft
- am Arbeitsort; 30.06.2014 -
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Abb. 3.5

In den Stadten des Landkreises gibt es erwartungsgemal nur niedrige Anteile der
in der Landwirtschaft Beschaftigten. Besonders in den 3 gro3eren Stadten Lingen
(Ems), Meppen und Papenburg sind nur 0,5 bis 1,4 % aller SVB in diesem Wirt-
schaftsbereich beschaftigt. Die Ursache liegt nicht in der geringen Anzahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe, sondern in der hohen Gesamtbeschaftigtenzahl der
Stadte. Durchschnittlich sind 1,2 % aller Beschaftigten in den Stadten in der Land-
wirtschaft tatig.

Der durchschnittliche Anteil in den Samtgemeinden liegt mit 3,0 % Uber dem der
Stadte. Der hochste durchschnittliche Anteil ist jedoch in den Einheitsgemeinden
vorzufinden; mit 4,3 % ist der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten um rund
zwei Funftel héher als in den Samtgemeinden und rund dreieinhalb mal so hoch wie
in den Stadten.

Beachtenswert ist auRerdem der geringe Anteil der landwirtschaftlich Beschaftigten
in der Gemeinde Salzbergen (0,2 %); trotz der landlichen Struktur unterschreitet
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dieser Wert deutlich den der Mittelzentren Lingen, Meppen und Papenburg. Aus-
schlaggebend dafir ist insbesondere die nur geringe Anzahl an landwirtschaftlichen
Betrieben (49).

- SVB: Produzierendes Gewerbe

Den grofliten Anteil unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten machen die
im Produzierenden Gewerbe Tatigen aus (Abbildung 3.6). Auf Kreisebene verdien-
ten im Juni 2014 41,2 % aller Beschaftigten ihren Lebensunterhalt in diesem Wirt-
schaftssektor, wobei dieser Anteil im Juni 2007 noch bei 44,5 % lag. Den niedrigsten
Anteil von 22,0 % findet man in der Stadt Meppen, wogegen in zehn Verwaltungs-
einheiten ein mindestens doppelt so hoher Anteil an Beschaftigten im Produzieren-
den Gewerbe beschaftigt ist. In der Gemeinde Geeste arbeiten mit 64,9 % beinahe
zwei Drittel der SVB in diesem Sektor. Auffallend: in allen Einheitsgemeinden sind
mehr als die Halfte aller Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe tatig.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:

Produzierendes Gewerbe
- am Arbeitsort; 30.06.2014 -
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Abb. 3.6

In den Stadten des Landkreises arbeiten im Durchschnitt 36,5 % der Beschaftigten
im Produzierenden Gewerbe. In den Samtgemeinden erzielt mit durchschnittlich
47,4 % fast die Halfte aller Beschaftigten ihr Einkommen im Produzierenden Ge-
werbe. Allerdings wird dieser Wert von den Einheitsgemeinden noch deutlich Uber-
troffen; im Schnitt arbeiten hier mehr als drei Flnftel der Beschaftigten in diesem
Wirtschaftsbereich (60,5 %). Diese Zahlen verdeutlichen den hohen Stellenwert des
Handwerks und der Industrie in diesen Gemeinden des Emslandes.
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- SVB: Handel und Verkehr

Im Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr sind auf Kreisebene 20,2 % der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten tatig. Somit nimmt dieser Wirtschaftsbereich
hinter dem Produzierenden Gewerbe und den Dienstleistungen den dritten Rang
ein. Die Stadt Haselinne und die Samtgemeinde Lathen Uberschreiten, wie aus
Abbildung 3.7 ersichtlich, als einzige Verwaltungseinheiten des Landkreises Ems-
land die 25 Prozent-Marke. Den niedrigsten Anteil hat die Samtgemeinde Nord-
himmling (11,4 %). In der Stadt Hasellnne, der Verwaltungseinheit mit dem hochs-
ten Anteil an Beschaftigten in diesem Wirtschaftsbereich, ist der Anteil somit fast
zweieinhalbmal so hoch wie in der Samtgemeinde Nordhimmling.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:

Handel und Verkehr
- am Arbeitsort; 30.06.2014 -
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Abb. 3.7

Eine Betrachtung der durchschnittlichen Anteile der im Wirtschaftsbereich Handel
und Verkehr Beschaftigten nach Gemeindetypus verdeutlicht, dass der geringste
Anteil in den Einheitsgemeinden vorzufinden ist (18,0 %). Die Samtgemeinden wei-
sen einen um ca. 2,5 Prozentpunkte héheren Anteil von durchschnittlich 20,6 % auf,
wahrend der grofdte Anteil mit durchschnittlich 21,4 % auf die Stadte entfallt. Auf
den ersten Blick scheint diese Differenz von 3,4 Prozentpunkten nicht besonders
gravierend. Setzt man die Werte jedoch in Relation, so stellt man fest, dass der
Anteil der in den Stadten im Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr Beschaftigten
ca. 19 %, also fast ein Funftel Gber dem der Einheitsgemeinden liegt.
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- SVB: Dienstleistungen

Der Anteil der Dienstleistungsbeschaftigten (36,9 %) hat in den letzten Jahren stark
zugenommen. Mittlerweile nimmt er den zweiten Rang hinter dem Produzierenden
Gewerbe (41,2 %) ein. Bei dieser Betrachtung gilt es allerdings zu bericksichtigen,
dass der Wirtschaftsbereich ,Dienstleistungen® nicht mit dem tertidaren Sektor
,Dienstleistungen” verwechselt werden darf. Zum tertidren Sektor zahlt auch noch
der Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr.

Der Anteil der im Dienstleistungsbereich Beschaftigten variiert von Verwaltungsein-
heit zu Verwaltungseinheit ganz erheblich (Abbildung 3.8). Die Stadt Meppen weist
den grofdten Anteil (53,0 %) auf und hat damit im Vergleich zur Gemeinde Geeste
einen fast dreieinhalb mal so gro3en Anteil an Dienstleistungsbeschaftigten bzw.
liegt um 44 % Uber dem Anteil auf Kreisebene.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:
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Abb. 3.8

Im Gegensatz zu den starken Abweichungen der Anteile der Dienstleistungsbe-
schaftigen in den Stadten und Samtgemeinden befinden sich diejenigen in den Ein-
heitsgemeinden auf vergleichbarem Niveau.

Eine Untersuchung der durchschnittlichen Anteile an Beschéaftigten im Dienstleis-
tungsbereich nach Gemeindetypus zeigt, dass die Einheitsgemeinden bei durch-
schnittlich 17,3 % liegen. In den Samtgemeinden macht dieser Anteil durchschnitt-
lich 29,1 % aus. In den Stadten jedoch spielt der Dienstleistungsbereich die groite
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Rolle; mit durchschnittlich 40,8 % ist der Anteil mehr als doppelt so hoch wie in den
Einheitsgemeinden.

Arbeitslosenrate

Seit einigen Jahren bezieht sich die amtliche Arbeitslosenquote auf alle zivilen Er-
werbspersonen und nicht wie friher auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Zu den zivilen Erwerbspersonen zahlen neben den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigen auch geringfligig Beschaftigte, Selbstandige und Be-
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Abb. 3.9

amte. Diese Daten sind derzeit auf Gemeindeebene nicht komplett verfligbar, wes-
halb die Arbeitsagenturen auf Gemeindeebene keine Arbeitslosenquote veroffentli-
chen. Daher wird an dieser Stelle (Abbildung 3.9) nicht die amtliche Arbeitslosen-
quote dargestellt, sondern alternativ eine Arbeitslosenrate, in der nur die auch auf
Gemeindeebene verfigbaren Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
eingeflossen sind (Formel: Arbeitslosenrate (%) = Arbeitslose / (Beschaftigte + Arbeitslose) *
100).

Bei den Daten der Arbeitslosen handelt es sich um den Jahresdurchschnittswert
von 2014, bei den Beschaftigten um Daten mit Stand vom 30.06.2014. Aufgrund

|

Emsland
47



|STRUKTURDATEN: 3. Arbeit und Wirtschaft |

dieser Abweichungen ist die Arbeitslosenrate auf Gemeindeebene nicht mit der amt-
lichen Arbeitslosenquote fur die Geschaftsbereiche der Arbeitsagenturen, fir die
Landkreise, die Lander und das Bundesgebiet vergleichbar. Die Arbeitslosenrate
nach Gemeinden kann somit nur zum Vergleich zwischen den einzelnen Ge-
meinden herangezogen werden.

Um zu verdeutlichen, wie grof3 die Differenz zwischen der amtlichen Arbeitslosen-
quote und der hier berechneten Arbeitslosenrate ist, kdnnen beispielshaft die ent-
sprechenden Werte flr den Landkreis Emsland einen Eindruck vermitteln:

- Arbeitslosenquote Landkreis Emsland (Juni 2014): 3,2 %
- Arbeitslosenrate Landkreis Emsland 2014: 4,3 %

Die Arbeitslosenraten 2014 der emslandischen Verwaltungseinheiten bewegen sich
in einem breiten Spektrum. Die niedrigste Rate hat die Gemeinde Salzbergen (1,5
%). Am anderen Ende des Spektrums befindet sich die Samtgemeinde Nordhimm-
ling mit einer sechsmal so hohen Rate (9,0 %).

Auffallend beim Vergleich der Arbeitslosenraten ist ein immer noch erkennbares
Sud-Nord-Gefalle innerhalb des Kreisgebietes. Im stdlichen Kreisgebiet variieren
die Arbeitslosenraten im Bereich der Agentur fur Arbeit Lingen von 1,5 % (Ge-
meinde Salzbergen) bis 5,7 % (Samtgemeinde Freren). Die durchschnittliche Ar-
beitslosenrate im Bereich der Agentur fur Arbeit Lingen betragt 3,9 %.

Die Raten im mittleren Kreisgebiet (Agentur flr Arbeit Meppen) bewegen sich im
Bereich von 3,4 % (Stadte Haren (Ems) und Meppen, Samtgemeinde Herzlake) und
4,9 % (Gemeinde Twist) und liegen mit durchschnittlich 4,0 % leicht Uber dem
Durchschnittswert der Stdkreisgemeinden.

Im Gegensatz dazu liegen die Arbeitslosenraten im ndrdlichen Kreisgebiet (Agen-
turen fur Arbeit Papenburg und Sogel) zum Teil deutlich hoher. Die Bandbreite er-
streckt sich von relativ niedrigen 3,4 % (Samtgemeinde Do6rpen) bis zum kreisweit
hochsten Wert von 9,0 % (Samtgemeinde Nordhiummling) und belauft sich durch-
schnittlich auf 5,7 %.

Beim Vergleich der verschiedenen Gemeindetypen liegen die Einheitsgemeinden
mit einer Arbeitslosenrate von durchschnittlich 3,9 % leicht unter dem Niveau der
Stadte (4,1 %). Die Samtgemeinden verzeichnen mit durchschnittlich 5,3 % eine
merklich hdhere Arbeitslosigkeit.
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Gesamt-Steuereinnahmen je Einwohner

Welchen Aufgaben kann sich eine Kommune widmen? Welche 6ffentlichen Freizeit-
und Kultureinrichtungen kann sich eine Gemeinde leisten? Die Hohe der Steuerein-
nahmen ist ein ausschlaggebender Faktor zur Durchfuhrung offentlicher Leistun-
gen.

In diesem Kapitel werden zuerst die Gesamt-Steuereinnahmen je Einwohner der
jeweiligen Verwaltungseinheiten dargestellt, danach werden die Einnahmen aus
den Grundsteuern A und B bzw. der Gewerbesteuer naher betrachtet. Diese drei
Steuerarten machen in der Regel den groften Teil der Gesamtsteuereinnahmen
der Verwaltungseinheiten aus. Sonstige Steuereinnahmen sowie eine Aufgliede-
rung der Steuern nach Grundbetragen etc. werden in diesem Teil nicht behandelt.

Um vergleichbare Werte Uber samtliche Steuereinnahmen zu erhalten, werden hier
die Pro-Kopf-Einnahmen betrachtet (Abbildung 4.1). Die Differenzen, die aufgrund
unterschiedlicher Einwohnerzahlen bei den Gesamt-Steuereinnahmen auftreten,
sind bei dieser Vorgehensweise ausgeschaltet.
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Abb. 4.1

Den hochsten Wert kann die Gemeinde Salzbergen mit 1.263 € je Einwohner vor-
weisen. Demgegenuber belaufen sich die Einnahmen fur die Samtgemeinde Nord-
himmling, der Gemeinde mit den geringsten Pro-Kopf-Einnahmen, nur auf 524 €

|

Emsland
49



|STRUKTURDATEN: 4. Steuern und Hebesatze

pro Einwohner; der Gemeinde Salzbergen stehen demnach pro Einwohner Einnah-
men in fast zweieinhalbfacher Hohe zur Verfligung. In der Reihe der Stadte weist
die Stadt Lingen (Ems) mit 1170 € den hochsten Wert auf. Auch 2 Samtgemeinden
erzielen Pro-Kopf-Steuereinnahmen von tber 1.000 € (SG Sdégel und Spelle).

Eine Einteilung in GrolRenklassen ergibt folgendes Bild:

- 1 Verwaltungseinheit mit Steuereinnahmen < 600 €/Einwohner:
(Samtgemeinde Nordhummling)

10 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen von 600 -< 800 €/Einwohner:
(Stadte Hasellinne und Papenburg, Gemeinden Emsblren und Rhede
(Ems), Samtgemeinden Dorpen, Freren, Herzlake, Lathen, Lengerich und
Werlte)

- 4 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen von 800 -< 1.000 €/Einwohner:
(Stadte Haren (Ems) und Meppen, Gemeinden Geeste und Twist)

- 3 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen von 1.000 -< 1.200 €/Einwohner:
(Stadt Lingen (Ems), Samtgemeinden Sdégel und Spelle)

- 1 Verwaltungseinheit mit Steuereinnahmen > 1.200 €/Einwohner:
(Gemeinde Salzbergen)

Der Schwerpunkt der Steuereinnahmen der Verwaltungseinheiten liegt im Bereich
von 600 bis 800 € pro Kopf der Bevolkerung.

Innerhalb der Stadte betragt die Differenz zwischen dem hdéchsten und dem nied-
rigsten Wert 67 %; das Pro-Kopf-Aufkommen Lingens ist um etwa 2 Drittel groRer
als das der Stadt Hasellnne. In der Riege der Einheitsgemeinden ist der Unter-
schied mit 91 % noch ausgepragter (Gemeinde Salzbergen gegenuber der Ge-
meinde Rhede (Ems)). Eine noch groRere Differenz besteht in der Gruppe der
Samtgemeinden. Der Unterschied zwischen der Samtgemeinde Spelle mit dem
hdchsten und Nordhiimmling mit dem niedrigsten Wert betragt 98 %, d. h. die Samt-
gemeinde Spelle verfugt pro Einwohner annahernd uber ein doppelt so hohes Steu-
eraufkommen wie die Samtgemeinde Nordhimmling.

Beim durchschnittlichen Steueraufkommen nach dem Typ der Verwaltungseinheit
gibt es ebenfalls nennenswerte Unterschiede. Den Samtgemeinden stehen durch-
schnittlich 767 € je Einwohner zur Bewaltigung ihrer Aufgaben zur Verfligung. Dem-
gegenuber kdonnen die Einheitsgemeinden Uber Einnahmen in Héhe von durch-
schnittlich 879 € je Einwohner verfligen. Am besten schneiden die Stadte ab. Mit
durchschnittlich 911 € pro Kopf Ubersteigt dieser Wert den der Gemeinden um 4 %,
den der Samtgemeinden sogar um 19 %.
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Realsteuereinnahmen (Grund- und Gewerbesteuern)

In diesem Abschnitt werden ausschliel3lich die drei Steuerarten Grundsteuer A,
Grundsteuer B und die Gewerbesteuer (Realsteuern) betrachtet, die in der Regel
den groRten Anteil der Steuereinnahmen einer Gemeinde ausmachen.

Die Abbildung 4.2 macht deutlich, dass der Gewerbesteuer in den emslandischen
Verwaltungseinheiten eine besondere Rolle zufallt. Demgegenuber hat die Grund-
steuer A (Besteuerung land- und forstwirtschaftlich sowie gartnerisch genutzter Fla-
chen) durchweg den geringsten Anteil und damit auch die geringste Bedeutung.

In der Stadt Lingen (Ems) wurden 2014 mit Abstand die hochsten Steuereinnahmen
erzielt. Sie sind mit Uber 41 Mio. € um 70 % hoher als die der Stadt Meppen, die
auf dem zweiten Platz folgt (24,2 Mio. €) bzw. fast 8-mal so hoch wie in Hasellinne,
der Stadt mit den niedrigsten Realsteuereinnahmen. Die Ursache fur dieses Uber-
ragende Steueraufkommen Lingens sind die aufl’ergewdhnlich hohen Gewerbe-
steuereinnahmen. Die emslandweit niedrigsten Steuereinnahmen hat die Ge-
meinde Rhede (Ems) mit 2,1 Mio. €.
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Abb. 4.2

Unter den Einheitsgemeinden des Landkreises nimmt die Gemeinde Salzbergen mit
knapp Uber 8 Mio. € die fuhrende Stellung ein, knapp dahinter gefolgt von der Ge-
meinde Geeste mit 7,5 Mio. €. Ausschlaggebend sind auch hier die hohen Anteile
der Gewerbesteuereinnahmen.
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Unter den Samtgemeinden erzielt Sogel mit fast 15 Mio. € das hochste Steuerauf-
kommen. Wiederum liegt die Ursache fur diese exponierte Stellung in dem beson-
deren Gewicht der Gewerbesteuereinnahmen. An zweiter und dritter Stelle rangie-
ren mit ebenfalls Uber 10 Mio. € die Samtgemeinden Spelle und Werlte. Sechs Ver-
waltungseinheiten (2 Einheitsgemeinden und vier Samtgemeinden) mussen mit Re-
alsteuereinnahmen von weniger als 5 Mio. € auskommen.

- Steuereinnahmen je Einwohner

Um die absoluten Steuereinnahmen in den Verwaltungseinheiten vergleichbarer zu
machen, sind Aussagen beziiglich der einwohnerbezogenen Einnahmen erforder-
lich (Abbildung 4.3). Ebenso wie bei den absoluten Werten sind auch bei dieser
Betrachtung die Gewerbesteuereinnahmen am starksten vertreten, die Grundsteuer
A hat den geringsten Anteil.

Spitzenreiter bei den Pro-Kopf-Steuereinnahmen ist die Gemeinde Salzbergen mit
796 € je Einwohner, gefolgt von der Stadt Papenburg und der Samtgemeinde Sdgel
mit ebenfalls Uber 700 € je Einwohner. Am unteren Level befindet sich die Samtge-
meinde Nordhimmling (300 €); mit anderen Worten: die Hohe der Pro-Kopf-Steu-
ereinnahmen in der Samtgemeinde Nordhummling betragt weniger als zwei Funftel
des Aufkommens der Gemeinde Salzbergen.
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Stadt Papenburg : | 712,12
| |
: \ Ilatszs,az
1 409,57

T 412,25
I

| 559,85
2 618,39

'ﬂ'"

Gem. Emsbiiren )| 595,9
Gem. Geeste
Gem. Rhede (Ems)
Gem. Salzbergen

Gem. Twist

795,76

| 519,74

: :

| |

345,i75

T 422,59

7 413,14
1| 395,08

1 472,4
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I"ﬂ
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Abb. 4.3
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Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach Grof3enklassen ergibt folgendes
Bild:

- 5 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen < 400 €/Einwohner:
(Stadt Meppen, Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinden Freren, Lengerich
und Nordhimmling)

- 9 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen von 400 -< 600 €/Einwohner:
(Stadte Haren (Ems) und Haselunne, Gemeinden Emsburen, Rhede (Ems)
und Twist, Samtgemeinden Dérpen, Herzlake, Lathen und Werlte)

- 5 Verwaltungseinheiten mit Steuereinnahmen > 600 €/Einwohner:
(Stadte Lingen (Ems) und Papenburg, Gemeinde Salzbergen, Samtgemein-
den Ségel und Spelle)

Der Schwerpunkt der Steuereinnahmen liegt im Bereich von bis zu 400 - 600 € je
Einwohner.

Das durchschnittliche Steueraufkommen der Stadte belauft sich auf 535 € je Ein-
wohner. Die Einheitsgemeinden Ubertreffen die Stadte leicht und erzielen durch-
schnittliche Steuereinnahmen in Hohe von 541 €/Einwohner, insbesondere wegen
des herausragenden Ergebnisses der Gemeinde Salzbergen. Die Samtgemeinden
kommen insgesamt mit durchschnittlich 478 € je Einwohner auf den 3. Platz.

Hebeséatze

Wie aus Abbildung 4.4 zu erkennen ist, differieren die Hebesatze der Grundsteuer
A, Grundsteuer B und der Gewerbesteuer erkennbar. In 6 der neunzehn Verwal-
tungseinheiten ist die Gewerbesteuer mit dem gréf3ten Hebesatz versehen. In einer
Verwaltungseinheit ist der Hebesatz der Grundsteuer A und Grundsteuer B gleich
grof3. In acht Verwaltungseinheiten sind alle Hebesatze gleich gro3. Funf Verwal-
tungseinheiten erheben unterschiedlich hohe Hebesatze. Auffallend sind auch die
Gewerbesteuerhebesatze in den Stadten Lingen und Meppen, die um 35 und mehr
Prozentpunkte Uuber den Grundsteuern liegen.

Die Hebesatze zur Grundsteuer A liegen im Bereich von 295 % (Stadt Meppen) bis
350 % (Gemeinden Geeste und Twist). Somit liegen die Hebesatze der Grundsteuer
A in diesen beiden Verwaltungseinheiten um fast ein Funftel (19 %) uber dem nied-
rigsten Wert. Bei der Grundsteuer B differieren die Hebesatze zwischen 300 %
(Samtgemeinde Spelle) und 350 % (wiederum die Gemeinden Geeste und Twist)
um ein Sechstel (17 %). Die Hebesatze der Gewerbesteuer bewegen sich im Be-
reich von 315 % (Samtgemeinden Sdgel und Spelle) und 395 % (Stadt Lingen
(Ems)); der Hebesatz in Lingen ist somit um ein Viertel (25 %) hoher als in den
Samtgemeinden Sogel bzw. Spelle, welche fur sich in Anspruch nehmen kdnnen,
insgesamt gesehen sehr gunstige Hebesatze anzubieten.
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Hebesatze 2014 (in %)

%

i ‘ OGrundsteuer A @ Grundsteuer B W Gewerbesteuer
Datei: Hebesatze 2004+2014

Quelle: LSN: WAIS
Ort: X/Gemeindevergleich 2016
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Abb. 4.4

Generell gilt es dabei allerdings zu bericksichtigen, dass die Hebesatze der Samt-
gemeinden gemittelte Werte der Hebesatze der jeweiligen Mitgliedsgemeinden

sind.

§

Emsland
54




|STRUKTURDATEN: 5. Finanzen

Auszahlungen und Einzahlungen

Die folgende Abbildung 5.1 spiegelt die Aus- und Einzahlungen je Einwohner in
den 19 Verwaltungseinheiten des Landkreises fir 2014 wieder. EIf Verwaltungsein-
heiten verzeichneten mehr Einzahlungen als Auszahlungen, in den acht Ubrigen
Verwaltungseinheiten war die Situation hingegen nicht so glnstig bzw. defizitar.

Die HOohe der Auszahlungen je Einwohner in den Verwaltungseinheiten des Land-
kreises Emsland fur das Jahr 2014 differiert in groRem Male. Wahrend die Auszah-
lungen der Samtgemeinde Sdgel je Einwohner 1.791 € betragen, belauft sich die
Hohe der Auszahlungen der Samtgemeinde Herzlake zum selben Zeitpunkt auf 991
€ pro Einwohner, mit 55 % etwas mehr als die Halfte des Sogeler Auszahlungsni-
veaus.

Bereinigte Aus- und Einzahlungen 2014

- Euro je Einwohner -

Stadt Haren (Ems) 109637 1261,64
Stadt Haseliinne _1 122%?554
Stadt Lingen (Ems) 1537,13 76,00
Stadt Meppen m%“w
Stadt Papenburg *&%ga

Gem. Emsbiiren | S 130743
Gem. Geeste __]11%9{?2'01
Gem. Rhede (Ems) I S — 104450 20951

Gem. Salzbergen T

; 066,4
Gem. Twist | I S S S 106649

g e ——— T
SG Freren #ﬂlﬂl&g}‘w

SG Herzlake _{fgﬁﬁan

SG Lathen ﬁﬁsm

SG Lengerich #—m‘%ﬂsﬁs,gs

SG Nordhiimmling #ﬂﬁf‘;&,u
5G Ségel #ﬂﬁggw

5G Spelle H 169s,91

SG Werlte w : : : ‘ 11332325?514

I

;

1560,04
476,51

;
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Ort: X/Gemeindevergleich 2016
Abb. 5.1

Auch auf der Seite der Einzahlungen ist eine ahnliche Situation zu beobachten. Mit
1.870 € pro Einwohner kann die Samtgemeinde Sogel die hdchsten Einzahlungen
vorweisen. Demgegenuber erzielt die Samtgemeinde Herzlake mit ca. 1.026 € je
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Einwohner ebenfalls nur etwas mehr als die Halfte des Sogeler Einzahlungsniveaus
(55 %).

Wie aus Abbildung 5.2 hervorgeht, weisen 5 Verwaltungseinheiten Differenzen von
mehr als 10 % auf, sei es nun positiv oder negativ. Insbesondere in der Gemeinde
Emsburen und der Samtgemeinde Spelle waren die Auszahlungen signifikant héher
als die jeweiligen Einzahlungen.

Differenz der Ein- und Auszahlungen
je Einwohner 2014
- % -
Stadt Haren (Ems) : ] 15,1
Stadt Haselinne 0 1,3
Stadt Lingen (Ems) 5,3
Stadt Meppen 9,4
Stadt Papenburg -1,4 [T
Gem. Emsbiiren -20,2 |
Gem. Geeste 5,0
Gem. Rhede (Ems) ] 15,8
Gem. Salzbergen -5,4
Gem. Twist 5,0
SG Dérpen -3,6
SG Freren -3,3
SG Herzlake 3,5
SG Lathen -6,7
SG Lengerich ] 11,8
SG Nordhiimmling 6,5
SG ségel ] 4,4
SG Spelle -16,0 [ :
SG Werlte \ 0 10
-30 -20 -10 0 10 20
Datei: EinnAusgGesami%_2014
Quelle: LSN- LI/LII8-j/2016 %
Ort: X/Gemeindevergleich 2016
Abb. 5.2

Eine Einteilung der Differenzen im Aus-/Einzahlungsbereich nach Grofienklassen
zeigt folgende Situation:

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Auszahlungsiberschuss > 20 %:
(Gemeinde Emsburen)

- 1 Verwaltungseinheit mit einem Auszahlungsuberschuss von 10 - 20 %:
(Samtgemeinde Spelle)

- 6 Verwaltungseinheiten mit Auszahlungsuberschissen < 10 %:
(Stadte Lingen (Ems) und Papenburg, Gemeinde Salzbergen, Samtgemein-
den Dorpen, Freren und Lathen)

- 8 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungsuberschissen < 10 %:
(Stadte Haselunne und Meppen, Gemeinden Geeste und Twist, Samtge-
meinden Herzlake, Nordhiummling, S6gel und Werlte)
EmslandS
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- 3 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungsuberschiussen > 10 %:
(Stadt Haren (Ems), Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinde Lengerich)

Der Schwerpunkt liegt bei Einzahlungsiberschissen bis 10 %.

Die geringsten Unterschiede hinsichtlich der Salden zwischen Pro-Kopf-Einzahlun-
gen und -auszahlungen gibt es bei den Stadten. Hier reicht die Spannweite
von -5,3 % in der Stadt Lingen (Ems) bis + 15,1 % in der Stadt Haren (Ems) = 20,4
Prozentpunkte. Eine grol3ere Differenz weisen die Samtgemeinden mit 27,8 Pro-
zentpunkten auf. Noch groRere Unterschiede sind in den Einheitsgemeinden mit
36,0 Prozentpunkten festzustellen.

Insgesamt gesehen kdnnen die Stadte im Emsland ein Plus bei den Pro-Kopf-Ein-
zahlungen von 3,8 % fur sich verbuchen. In der Riege der Einheitsgemeinden findet
man ausgeglichene Verhaltnisse vor; die Pro-Kopf-Ein- und Auszahlungen gleichen
sich vdllig aus (Differenz: 0,0 %). Bei den Samtgemeinden waren die Pro-Kopf-Aus-
zahlungen jedoch im Mittel um 0,2 % grofer als die entsprechenden Einzahlungen.

- Entwicklung der Auszahlungen

Insgesamt gesehen Gberwiegen, wie aus Abbildung 5.3 hervorgeht, Zunahmen bei
den Auszahlungen in den Stadten und Gemeinden des Landkreises. Im Zeitraum

Entwicklung der Auszahlungen 2007 bis 2014
- je Einwohner, in % -
Stadt Haren (Ems) [ 4,0
Stadt Haseliinne 43 [
Stadt Lingen (Ems) | -14,2 [
Stadt Meppen [ 10,6
Stadt Papenburg [ 244
Gem. Emsbiiren 8,1
Gem. Geeste [ 23,3
Gem. Rhede (Ems) | 26,9
Gem. Salzbergen -4,8 [
Gem. Twist 5,5 [
SG Dorpen | 30,3
SG Freren /90
SG Herzlake 9,0
SG Lathen 1 29,6
SG Lengerich 25,3
SG Nordhiimmling 2¢,6
SG Sogel ] | 83,9
SG Spelle : | 40,9
SG Werlte e (23,7
-25 0 25 50 75 100
Datei: Ausz%2007-2014
Quelle: LSN- LIIB/LIG§2007 u LI2/LIG2014 %
Ort: X/Gemeindevergleich 2016
Abb. 5.3
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von 2007 bis 2014 kam es in 4 Verwaltungseinheiten des Emslandes zu einem
Ruckgang der Auszahlungen, in 15 hingegen zu Auszahlungssteigerungen. Das
Spektrum bewegt sich — 14,2 % (Stadt Lingen (Ems)) bis + 83,9 % (Samtgemeinde
Sogel). Im Gegensatz zu den Stadten und Einheitsgemeinden verzeichnen alle
Samtgemeinden Auszahlungszuwachse.

Eine Aufgliederung der Auszahlungsentwicklung der einzelnen Verwaltungseinhei-
ten nach GroRenklassen ergibt folgende Situation:

- 4 Verwaltungseinheiten mit Auszahlungsrickgangen:
(Stadte Haselunne und Lingen (Ems),Gemeinden Salzbergen und Twist)

- 9 Verwaltungseinheiten mit Auszahlungssteigerungen < 25 %:
(Stadt Haren, Meppen und Papenburg, Gemeinden Emsbiren und Geeste,
Samtgemeinden Freren, Herzlake, Nordhimmling und Werlte)

- 5 Verwaltungseinheiten mit Auszahlungssteigerungen von 25 -< 50 %:
(Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinden Doérpen, Lathen, Lengerich und
Spelle)

- 1 Verwaltungseinheit mit einer Auszahlungssteigerung > 50 %:
(Samtgemeinde Sdogel)

Der Schwerpunkt liegt im Zeitraum von 2007 bis 2014 bei Auszahlungssteigerungen
von bis zu 25 Prozent.

Im Durchschnitt gab es sowohl bei den Stadten, Einheits- als auch Samtgemeinden
im Beobachtungszeitraum Zunahmen bei den Auszahlungen, allerdings in unter-
schiedlicher Hohe. Wahrend die Stadte im Durchschnitt Zunahmen von 4,1 % hat-
ten, nahmen die Ausgaben der Einheitsgemeinden um mehr als das Doppelte um
9,6 % zu. Deutlich hdhere Auszahlungssteigerungen haben die Samtgemeinden er-
zielt; mit durchschnittlich + 30,3 % stiegen die Auszahlungen dort um mehr als das
Dreifache der Einheitsgemeinden und um mehr als das Siebenfache der Stadte.

- Entwicklung der Einzahlungen

Auch auf der Einzahlungsseite ist flr den Zeitraum von 2007 bis 2014, wie Abbil-
dung 5.4 darstellt, eine deutliche Tendenz erkennbar; 13 Verwaltungseinheiten
konnten Zunahmen bei den Einzahlungen verbuchen, 6 dagegen Ruckgange. Das
Spektrum der Einnahmeentwicklungen erstreckt sich von einem Rickgang im Be-
obachtungszeitraum um - 22,5 % (Stadt Lingen (Ems)) bis zu einer Zunahme von
56,2 % (Samtgemeinde Sdgel).

Eine Aufgliederung der Einzahlungsentwicklung der einzelnen Verwaltungseinhei-
ten nach GroRenklassen zeigt folgende Situation:

- 2 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungsrickgangen > 15 %:
(Stadt Lingen (Ems) und Gemeinde Salzbergen)
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- 4 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungsrickgangen < 15 %:
(Gemeinde Emsbiren, Samtgemeinden Dorpen, Herzlake und Werlte)

- 7 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungssteigerungen < 15 %:
(Stadte Haren, Haselunne und Papenburg, Gemeinde Twist, Samtgemein-
den Freren, Lathen und Spelle)

- 5 Verwaltungseinheiten mit Einzahlungssteigerungen von 15 - 30 %:
(Stadt Meppen, Gemeinden Geeste und Rhede (Ems), Samtgemeinden Len-
gerich und Nordhimmling)

- 1 Verwaltungseinheit mit einer Einzahlungssteigerung > 30 %:
(Samtgemeinde Sogel)

Mit 12 Verwaltungseinheiten liegt der Schwerpunkt im Bereich der Einzahlungszu-
wachse bis zu 30 %.

Entwicklung der Einzahlungen 2007 bis 2014
- je Einwohner, in % -
Stadt Haren (Ems) [ 110
Stadt Hasellinne 91
Stadt Lingen (Ems) |[-22,5 I
Stadt Meppen ] 158
Stadt Papenburg 1 104
Gem. Emsbiiren -lo,2 T
Gem. Geeste |/ 20,1
Gem. Rhede (Ems) e 17,3
Gem. Salzbergen -19,5 |
Gem. Twist [ 95
SG Dérpen -6,8 [T
SG Freren [ 50
SG Herzlake -3,7 [T
SG Lathen [ 8,2
SG Lengerich I 19,6
SG Nordhiimmling :: 20,2
SG Sogel ‘ | 56,2
SG Spelle [ 69
SG Werlte 88 T
-30 -15 0 15 30 45 60
Datei: Einz%2007-2014
Quelle: LSN: LIB/LIS-/2007 u. LI2/LIS-#2014 %
Ort: X/Gemeindevergleich 2016
Abb. 5.4

In allen drei Gemeindekategorien entwickelten sich die Einzahlungen im Beobach-
tungszeitraum durchschnittlich positiv, jedoch unterschiedlich stark ausgepragt.
Den deutlichsten Zuwachs mit durchschnittlich + 10,8 Prozent konnten die Samtge-
meinden erzielen. Mit durchschnittlich + 4,8 % erzielten die Stadte nicht einmal die
Halfte und die Einheitsgemeinden mit + 3,4 % gerade einmal knapp ein Drittel der
Einzahlungszuwachse der Samtgemeinden.
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Schuldenstand je Einwohner

Alle Verwaltungseinheiten des Landkreises Emsland waren am 31.12.2014 in mehr
oder weniger hohem Male verschuldet. Wie Abbildung 5.5 zeigt, hatte die Ge-
meinde Rhede (Ems) mit 118 € die niedrigsten Pro-Kopf-Schulden im Emsland. Die
hochsten Pro-Kopf-Schulden mit 917 € fallt auf die Gemeinde Emsburen, gefolgt
von der Gemeinde Geeste mit 888 €. Mit anderen Worten: die Pro-Kopf-Verschul-
dung von Emsburen ist fast achtmal so hoch wie die der Gemeinde Rhede (Ems).
In der Gruppe der Samtgemeinden fallen die Samtgemeinden Lengerich und Spelle
mit deutlich unterdurchschnittlichen Schuldenbelastungen positiv auf.

Schuldenstand am 31.12.2014

- Euro je Einwohner -
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Abb. 5.5

Eine Gliederung der Verwaltungseinheiten nach der Héhe der Pro-Kopf-Verschul-
dung in GroRenklassen stellt folgende Situation dar:

- 3 Verwaltungseinheiten mit Schuldenstanden < 250 €/Einwohner:
(Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinden Lengerich und Spelle)

- 5 Verwaltungseinheiten mit Schuldenstanden von 250 -< 500 €/Einwohner:
(Stadte Haren (Ems), Haselunne und Meppen, Samtgemeinden Sdgel und
Werlte)

- 8 Verwaltungseinheiten mit Schuldenstanden von 500 - 750 €/Einwohner:
(Stadte Lingen (Ems) und Papenburg, Gemeinde Salzbergen, Samtgemein-
den Dorpen, Freren, Herzlake, Lathen und Nordhimmling)
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- 3 Verwaltungseinheiten mit Schuldenstanden > 750 €/Einwohner:
(Gemeinden Emsburen, Geeste und Twist)

Im Durchschnitt sind die Einheitsgemeinden des Landkreises mit 689 € pro Einwoh-
ner am hochsten verschuldet. Auf Rang 2 folgen die Samtgemeinden mit durch-
schnittlich 511 € Pro-Kopf-Schulden. Die Stadte haben mit einer durchschnittlichen
Verschuldung von 498 € pro Kopf das glinstigste Ergebnis. Somit liegen die Pro-
Kopf-Schulden der Einheitsgemeinden durchschnittlich um 38 % uber dem Niveau
der Stadte und um 35 % uber dem der Samtgemeinden.

- Entwicklung des Schuldenstandes

Die Entwicklung des Schuldenstandes, also der Abbau vorhandener Schulden oder
der Schuldenzuwachs durch Neuverschuldung, nahm in den Verwaltungseinheiten
des Landkreises Emsland in den Jahren 2007 bis 2014 einen sehr unterschiedlichen
Verlauf (Abbildung 5.6). Tendenziell ist die Schuldenbelastung in diesem Zeitraum
gestiegen. Sechs der 19 Verwaltungseinheiten waren in der erfreulichen Lage, die

Entwicklung des Pro-Kopf-Schuldenstandes
2007 bis 2014
- in Prozent -
Stadt Haren (Ems) -d6,3 I
Stadt Hasellinne — 40,3
Stadt Lingen (Ems) B 155
Stadt Meppen -25,2 -
Stadt Papenhurg -21,0 -
\
Gem. Emsbiiren s e 66,7
Gem. Geeste -7,5
Gem. Rhede (Ems) -60,7 [ I
Gem. Salzbergen I S S| 148,9
Gem. Twist s s e 125,7
\
SG Dérpen I 42,6
SG Freren I 36,5
SG Herzlake W56
SG Lathen ———— VY
$G Lengerich -24,7
SG Nordhiimmling — 36,8
5G Sogel I 88
SG Spelle _ 24,1
SG Werlte - 14,0
-100 -50 0 50 100 150 200
Datei: Schulden_EW_2007-2014 %
Quelle: LSN: K9600051
Ort: X/Gemeindevergleich 2016

Abb. 5.6

Pro-Kopf-Verschuldung, wenngleich teilweise auch nur in geringem Umfang, zu re-
duzieren, wahrend sie bei dreizehn Verwaltungseinheiten zunahm. Auch diese Ent-
wicklung ist von gewissen Extrema gekennzeichnet; auf der einen Seite ist es der
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Gemeinde Rhede gelungen, die Pro-Kopf-Verschuldung um Uber drei Funftel zu re-
duzieren, auf der anderen Seite wuchs die Verschuldung der Gemeinde Salzbergen
pro Einwohner um das Eineinhalbfache. In der Riege der Samtgemeinden war es
nur Lengerich gelungen, die Schuldenbelastung zu reduzieren.

Eine Aufteilung der Entwicklung der Pro-Kopf-Schulden der Verwaltungseinheiten
in GroRenklassen zeigt folgendes Bild:

- 1 Verwaltungseinheit mit einer Schuldenabnahme > 50 %:
(Gemeinde Rhede (Ems))

- 5 Verwaltungseinheiten mit Schuldenabnahmen < 50 %:
(Stadte Haren (Ems), Meppen und Papenburg, Gemeinde Geeste, Samtge-
meinde Lengerich)

- 9 Verwaltungseinheiten mit Schuldenzunahmen < 50 %:
(Stadte Haselinne und Lingen (Ems), Samtgemeinden D&rpen, Freren,
Herzlake, Nordhimmling, Ségel, Spelle und Werlte)

- 1 Verwaltungseinheit mit einer Schuldenzunahme von 50 -< 100 %:
(Gemeinde Emsburen)

- 3 Verwaltungseinheiten mit Schuldenzunahmen > 100 %:
(Gemeinden Salzbergen und Twist, Samtgemeinde Lathen)

Der Schwerpunkt der Schuldenentwicklung liegt mit fast der Halfte aller Verwal-
tungseinheiten bei Schuldenzunahmen bis zu 50 %.

Aussagekraftig ist auch ein Vergleich der durchschnittlichen Schuldenentwicklun-
gen nach Gemeindetypus. Allein die Stadte konnten im Schnitt einen Rickgang der
Schulden um — 5,3 % flr sich verbuchen. Demgegenuber nahm die Schuldenbelas-
tung in den Samtgemeinden um + 30,5 % und in den Einheitsgemeinde sogar um
54,6 % zu.
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Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden

Der Wohnungsbestand in den einzelnen Verwaltungseinheiten ist naturgemaf} di-
rekt abhangig von den Einwohnerzahlen der Gemeinden. Daher spiegelt sich in
nachfolgender Abbildung 6.1 mit Stand vom 31. Dezember 2014 in etwa das glei-
che Bild wider wie im Fall der Wohnbevdlkerung. An erster Stelle steht auch hier die
Stadt Lingen (Ems) mit einem Bestand von 24.807 Wohnungen, gefolgt von den
beiden Stadten Meppen und Papenburg mit jeweils vergleichbaren Wohnungszah-
len. Den kleinsten Wohnungsbestand hat die Gemeinde Rhede (Ems) mit 1.700
Wohnungen.

Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden
- 31.12.2014 -
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Abb. 6.1

Wohnungen

Die grolden Differenzen in der Gruppe der Stadte finden sich in diesem Mal3e in den
Einheitsgemeinden und in den Samtgemeinden nicht wieder. Ebenso wie schon bei
den Einwohnerzahlen ist dort eine recht einheitliche Struktur vorzufinden.

- Zunahme an Wohnungen

Ein Indikator fur die Aktivitaten auf dem Wohnungsmarkt und im Baugewerbe ist die
prozentuale Zunahme von Wohnungen in den Verwaltungseinheiten, hier im Zeit-
raum von 2007 bis 2014 (Abbildung 6.2). Dies ist eine Moglichkeit, um zu vergleich-
baren Aussagen hinsichtlich der Wohnbautatigkeit zu kommen.
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Die Zunahmen an Wohnungen in den Verwaltungseinheiten des Landkreises bewe-
gen sich in dem Bereich von 0,7 % (Gemeinde Geeste) bis 16,4 % (Gemeinde Ems-
bdren und Samtgemeinde Spelle). Somit beliefen sich die relativen Wohnungszu-
nahmen in Emsburen und Spelle auf mehr als das 23-fache der Wohnungszunahme

in der Gemeinde Geeste.

Zunahme an Wohungen 2007 bis 2014
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Abb. 6.2

Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach der prozentualen Zunahme an

Wohnungen ergibt folgendes Bild:

6 Verwaltungseinheiten mit Zunahmen <5 %:

(Stadte Haren (Ems), Lingen (Ems) und Meppen, Gemeinde Geeste, Samt-

gemeinden Lengerich und Nordhimmling)

6 Verwaltungseinheiten mit Zunahmen von 5 - < 10 %:

(Stadt Papenburg, Gemeinden Salzbergen und Twist, Samtgemeinden Fre-

ren, Lathen und Sdgel)

5 Verwaltungseinheiten mit Zunahmen von 10 - < 15 %:

(Stadt Hasellinne, Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinden Dérpen, Herz-

lake und Werlte)

2 Verwaltungseinheiten mit Zunahmen > 15 %:
(Gemeinde Emsburen, Samtgemeinde Spelle)
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Ein eindeutiger Schwerpunkt bei den Zunahmen ist nicht zu erkennen, da eine
gleichmalige Verteilung der Gemeinden auf das gesamte Spektrum vorliegt.

Nach Gemeindetypus gab es unterschiedliche Entwicklungen. Die niedrigste durch-
schnittliche Zunahme hatten die Stadte mit 5,9 % zu verzeichnen, gefolgt von den
Einheitsgemeinden mit 8,8 %. Die héchste durchschnittliche Zunahme gab es mit
9,3 % in den Samtgemeinden; d. h. die Wohnbauaktivitaten in den Samtgemeinden
waren, relativ betrachtet, um 6 % hdher als in den Einheitsgemeinden und sogar um
58 % hoher als in den Stadten.

- Wohnungsgrofien

Die Emslander sind groRzigig mit Wohnraum ausgestattet. Fast die Halfte (49 %)
der fast zweieinhalb Tausend im Jahr 2014 im Landkreis Emsland fertiggestellten
Wohnungen verfigen Uber 5 und mehr Raume (Abbildung 6.3). Weniger als jede
6 Wohnung ist demgegenuber mit 1 — 2 Raumen ausgestattet, obwohl gerade in
diesem Bereich ein zunehmender Bedarf erkennbar ist, der kiinftig wohl noch zu-
nehmen wird.

Fertigstellungen von Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden 2014

- Landkreis Emsland: nach Wohnungsgrolen -

7 und mehr Rdume; 1 und 2 Rdume; 389;

488; 20% 16%
’ 3 Rdume; 478;19%
6 Rdume; 329; 13% I

5 Rdume; 392; 16%

4 Rdume; 397;16%

Datei: FertWoGr14
Quelle: LSN SMH 6/2015 S. 334
Ort: AS/EL-StatExcel

Wohnungen insgesamt: 2.473

Abb. 6.3

Wie aus Abbildung 6.4 ersichtlich, liegt die durchschnittliche WohnungsgréfRe in
keiner der 19 Verwaltungseinheiten unter 100 m2. Dabei gilt es zu berlicksichtigen,
dass der Anteil der Ein- und Zweizimmerwohnungen (Single-Haushalte) in den letz-
ten Jahren, ebenso wie andernorts, zwar angestiegen ist, aber kinftig vielleicht nicht
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Abb. 6.4

ausreichend sein wird. In einer Studie kommt die NBank zu dem Schluss, dass in
den kommenden Jahren aufgrund zunehmender Seniorenzahlen und einem gesell-
schaftlichen Wandel von einem steigenden Bedarf an barrierefreien und kleineren
Wohnungen auszugehen sei. Im Jahr 2013 gab es landesweit betrachtet im Land-
kreis Emsland den geringsten Anteil an Einpersonenhaushalten. Angesichts der im
Emsland hohen Eigenheim-Quote von Uber 80 Prozent und relativ groRer Wohnun-
gen und Wohngebaude mit groRer Zimmerzahl wird sich voraussichtlich ein veran-
derter Bedarf beim Wohnungsbau ergeben.

Am kleinsten“ sind die Wohnungen in der Stadt Lingen (Ems) mit durchschnittlich
109,5 m?2. Gut 29 % groRer, namlich 140,8 m?, sind die Wohnungen in der Samtge-
meinde Herzlake bzw. der Gemeinde Rhede (Ems) mit 140,6 m?, die sich bei dieser
Betrachtung am oberen Ende der Skala befinden. In keiner der emslandischen
Stadte wird die 130 m?-Marke Uberschritten.

Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach der durchschnittlichen Wohnungs-
grofe ergibt folgendes Bild:
- 1 Verwaltungseinheit mit einer durchschnittlichen Wohnungsgréfte < 110 m?:
(Stadt Lingen (Ems))

Verwaltungseinheiten mit durchschnittichen Wohnungsgrof3en von 110 -
< 120 m?: (Stadte Meppen und Papenburg)
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- 6 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen WohnungsgroRen von 120 —
130 m?: (Stadte Haren und Hasellinne, Gemeinden Emsburen, Salzbergen
und Twist, Samtgemeinde Spelle)

- 8 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen Wohnungsgréf3en von 130 —
140 m?: (Gemeinde Geeste, Samtgemeinden Dorpen, Freren, Lathen,
Lengerich, Nordhummling, S6gel und Werlte)

- 2 Verwaltungseinheiten mit durchschnittlichen Wohnungsgréfen > 140 m?:
(Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinde Herzlake)

Der Schwerpunkt liegt in der Klasse von 130 bis 140 m? Wohnflache. Dies ist ein
weiterer Indikator fur die grof3zligige Bauweise im Emsland.

Ein Vergleich der durchschnittlichen Wohnungsgrof3en nach dem Typus der Ver-
waltungseinheiten macht folgende Rangfolge erkennbar: In den Stadten sind die
Wohnungen mit durchschnittlich 119,9 m? am kleinsten. Auffallend ist dabei, dass
nur die Wohnungen in dem emslandischen Mittelzentrum Lingen (Ems) im Mittel
unter 110 m? grof} sind. Alle anderen Verwaltungseinheiten tberschreiten diesen
Wert. Ein Grund dafir kdnnte sein, dass hier der Anteil der kleinen Haushalte (Sin-
gles, Studenten, Alleinerziehende, allein lebende Senioren) hoher ist als in den an-
deren Verwaltungseinheiten. Auch das teurere Bauland kdnnte ein weiterer Grund
fur diese Situation sein. Mehr als 10 m? groRRer als in den Stadten sind die Wohnun-
gen in den Einheitsgemeinden (130,7 m?). Etwas groRer als in den Einheitsgemein-
den sind mit durchschnittlich 133,8 m? die Wohnungen in den Samtgemeinden. In
dieser Kategorie ist das hochste Mall an Homogenitat zu beobachten, weil die Ab-
weichungen unter den Samtgemeinden im Vergleich zu den Stadten und Einheits-
gemeinden geringer ausfallen.

- Entwicklung der WohnungsgréfR3en

Im Zeitraum von 2007 bis 2014 ist die durchschnittliche Wohnungsgrof3e in allen 19
Verwaltungseinheiten des Landkreises gestiegen. Allerdings sind die Zunahmen,
wie Abbildung 6.5 zeigt, sehr unterschiedlich ausgefallen. Wahrend die Zunahme
in der Gemeinde Emsbiren nur 1,7 m? ausmachte, wuchs die durchschnittliche
Wohnungsgrofie in der Gemeinde Rhede (Ems) um fast das Zehnfache um 16,4
m2. In 3 Verwaltungseinheiten hat die durchschnittliche Wohnungsgréfte um tber
10 m? zugenommen; das scheint ein Indiz daflr zu sein, dass die Neubauten der
letzten Jahre sehr groRzligig ausgefallen sein missen.

Im Schnitt sind die Wohnungen in den emslandischen Stadten um 6,8 m?, in den
Samtgemeinden um 7,4 m? und in den Einheitsgemeinden sogar um 7,7 m? ange-
wachsen.

§

Emsland
67



|STRUKTURDATEN: 6. Wohnungsmarkt |

Entwicklung der Wohnungsgrofien
- 2007 bis 2014 -
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Abb. 6.5

- Personen pro Wohnung

Die Untersuchung dieses Themas ergab, dass sich der Trend zu immer ,kleineren®
Haushalten mit weniger Personen pro Wohnung auch in den letzten Jahren fortge-
setzt hat. 1994 zeichneten sich nur die Mittelzentren des Emslandes dadurch aus,
dass durchschnittlich weniger als 3 Personen in einer Wohnung lebten. In allen an-
deren 16 Stadten und Gemeinden wurde dieser Wert grofdtenteils deutlich Gber-
schritten, obschon es zu diesem Zeitpunkt bereits keine Gemeinde mit durchschnitt-
lich 4 und mehr Personen pro Wohnung gab. Im Jahr 2007 erreicht nur noch die
Samtgemeinde Spelle die Marke von 3 Personen pro Wohnung. In den Ubrigen 18
Gemeinden wird dieser Wert z. T. deutlich unterschritten. Im Jahr 2014 bewohnen
im Schnitt in allen Verwaltungseinheiten deutlich weniger als 3 Personen eine Woh-
nung.

Aus der Abbildung 6.6 geht hervor, dass die Wohnungen in den groReren Stadten
des Landkreises (Lingen (Ems), Meppen und Papenburg) insgesamt von deutlich
weniger Personen bewohnt werden. Aufgrund des gesellschaftlichen und demogra-
fischen Wandels hat sich hier der Trend zu Single- und Seniorenhaushalten sowie
zu Haushalten von Alleinerziehenden mit einem Kind bzw. von Ehepaaren ohne
Kinder vermutlich starker durchgesetzt. Insbesondere in Lingen scheint sich eine
erhohte Nachfrage nach kleinen Studentenwohnungen auf die durchschnittliche
Haushaltsgrofie splrbar auszuwirken.
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Personen pro Wohnung
- 31.12.2014 -
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Abb. 6.6

Am unteren Ende der Skala befindet sich die Stadt Lingen (Ems) mit durchschnittlich
2,12 Personen je Wohnung, am oberen Ende die Samtgemeinden Lengerich und
Werlte mit durchschnittlich 2,65 Personen pro Wohnung. Somit sind die Wohnungen
in Lingen (Ems) um durchschnittlich 20 % weniger belegt.

Auch in Haselinne ist der Trend zu kleineren Haushalten erkennbar. Die durch-
schnittliche Personenzahl je Wohnung (2,27) liegt nur noch knapp Uber der von Pa-
penburg (2,25). Im Gegensatz dazu liegt die Belegungsdichte in der Stadt Haren
(Ems) auf gleicher Hohe wie die in einigen Einheits- und Samtgemeinden.

Eine Einteilung der Verwaltungseinheiten nach Grélenklassen der durchschnittli-
chen Personenzahl je Wohnung stellt folgende Situation dar:

- 2 Verwaltungseinheiten mit < 2,25 Personen pro Wohnung:
(Stadte Lingen (Ems) und Meppen)

- 8 Verwaltungseinheiten mit 2,25 - 2,5 Personen pro Wohnung:
(Stadte Haren (Ems), Haselinne und Papenburg, Gemeinden Emsburen,
Rhede (Ems) und Salzbergen, Samtgemeinden Dérpen und Lathen)

- 9 Verwaltungseinheiten mit mehr als 2,5 Personen pro Wohnung:
(Gemeinden Geeste und Twist, Samtgemeinden Freren, Herzlake, Lenge-
rich, Nordhimmling, Ségel, Spelle und Werlte)
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Schwerpunktmalig sind die emslandischen Wohnungen mit ca. 2,5 Personen pro
Wohnung belegt.

Ein Vergleich der Durchschnittsbelegung der Wohnungen nach Gemeindetyp ergibt
folgende Rangfolge der Durchschnittswerte:

- In den Stadten des Landkreises sind die Wohnungen mit durchschnittlich 2,26
Personen belegt.

- In den Einheitsgemeinden wohnen durchschnittlich 2,51 Personen pro Wohnung;
dies entspricht einem Plus von 11 % gegenuber den Stadten.

- In den Samtgemeinden liegt die Anzahl der Personen pro Wohnung mit durch-
schnittlich 2,56 Personen nur knapp uber dem Niveau der Einheitsgemeinden
und 17 % Uber dem der Stadte.

- Entwicklung der Belegungsdichte

Wie aus Abbildung 6.7 hervorgeht, ist in allen Verwaltungseinheiten ein Riickgang
der Belegungsdichte erfolgt. Doch auch hierbei gibt es erhebliche Unterschiede.
Wahrend die Stadt Haren (Ems) und Gemeinde Geeste mit - 1,4 % die geringsten
Ruckgange zu verzeichnen hatte, verringerte sich die Belegungsdichte in der Ge-
meinde Emsblren mit — 13,7 % um den fast zehnfachen Wert. In 4 der 19 Verwal-
tungseinheiten Uberschritt der Rickgang die 10 %-Marke.
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Im Schnitt ist die Belegungsdichte in den stadtischen Wohnungen im Zeitraum von
2007 bis 2014 um — 5,1 % zuruckgegangen, in den Samtgemeinden um — 7,9 %
und am starksten in den Einheitsgemeinden um — 8,4 %. Fazit: Trotz groRerer
Wohnflache ist die durchschnittliche Zahl der Bewohner von Wohnungen in den
letzten Jahren rucklaufig gewesen.

HINWEIS: Den emslandischen Kommunen bietet die Kreisverwaltung kostenfrei eine GIS-
Analyse (GIS = Geo-Informationssystem) an, durch die sich bildhaft und raumlich darstellen
lasst, ob Siedlungsgebiete beispielsweise von einer Uberalterung betroffen sind oder eine
potenzielle Gefahrdung besteht. Die GIS-Analyse bietet den Kommunen eine brauchbare
Planungsgrundlage, sowohl mogliche Potenziale als auch Problembereiche fur die kinftige
Siedlungsentwicklung friihzeitig zu erkennen. Die Analyse beschreibt die aktuelle Situation
und gibt einen Ausblick auf die klinftige Entwicklung (10-Jahres-Prognose). Dariber hinaus
sind gesonderte Auswertungen fur bestimmte Zielgruppen maéglich, beispielsweise von Kin-
dern und Jugendlichen zwecks Planung von Spielplatzen und Freizeiteinrichtungen. Fol-
gende Vorteile konnen sich durch dieses Instrument ergeben:

e die Moglichkeit zur Reduzierung von unnétigen zusatzlichen Infrastrukturkosten

o Potenziale von Familien mit Kindern zu erschlielen, die ansonsten bevorzugt in
neue, vom Ortskern entfernt gelegenen Baugebiete abwandern

e eine bessere Auslastung der vorhandenen Infrastruktur (Kindergarten, Schule,
Spielplatze, OPNV, Ver- und Entsorgung ...)

e eine héhere Wahrscheinlichkeit bei der Sicherung kompakter und damit dauerhaft
tragfahiger Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen

e der Erhalt kurzer Wege und der Alltagstauglichkeit (z. B. Kindergarten, Schule, Ein-
kaufen, Einsparpotenziale beim PKW, Beitrag zum Klimaschutz u. &.)

o der optimale Werterhalt von Bestandsimmobilien und — quartieren

e Erhalt der sozialen Ausgewogenheit alterer Wohnquartiere und

e frihzeitiges Erkennen von Siedlungsbereichen mit zu erwartenden Leerstanden

Somit kdnnen rechtzeitig Schritte flr eine zukunftsorientierte Entwicklung zur Vermeidung
moglicher Problemsituationen in Angriff genommen werden.

- Wohnflache je Einwohner

Wie Abbildung 6.8 deutlich vor Augen fuhrt, verfigen die Emslander Uber viel
Wohnraum. Ebenfalls Uberrascht es, dass auch in den Stadten des Landkreises
sehr hohe Werte vorzufinden sind. Sind doch die Wohnungsgrdéflien, und zwar be-
sonders in den Mittelzentren, auffallend kleiner als in den Einheits- und Samtge-
meinden (s. Abbildung 6.3).

Die Ursache dafur liegt, wie bereits vorher behandelt, in der geringeren Belegungs-
dichte der stadtischen Wohnungen. Die Einwohner in der Gemeinde Rhede (Ems)
verfiigen pro Person (ber den groRten Wohnraum (57,1 m?). Den Einwohnern in
der Samtgemeinde Spelle stehen durchschnittlich fast 9 m? weniger zur Verfligung
(48,4 m?).
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Wohnflache je Einwohner (in qm)
-31.12.2014 -
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Abb. 6.8

Eine Unterteilung der Verwaltungseinheiten nach der Pro-Kopf-Wohnflache stellt
folgende Situation dar:

2 Verwaltungseinheiten mit Pro-Kopf-Wohnflachen von weniger als 50 m?:
(Gemeinde Twist, Samtgemeinde Spelle)

- 7 Verwaltungseinheiten mit Pro-Kopf-Wohnflachen von 50 - < 52,5 m?:
(Stadte Lingen (Ems) und Papenburg, Gemeinden Geeste und Salzbergen,
Samtgemeinden Freren, Nordhimmling und Werlte)

- 7 Verwaltungseinheiten mit Pro-Kopf-Wohnflachen von 52,5 - < 55 m?:
(Stadte Haren (Ems) und Meppen, Gemeinde Emsblren, Samtgemeinden
Dérpen, Lathen, Lengerich und Sogel)

- 3 Verwaltungseinheiten mit Pro-Kopf-Wohnflachen > 55 m?:
(Stadt Haseliinne, Gemeinde Rhede (Ems), Samtgemeinde Herzlake)

Hinsichtlich der Pro-Kopf-Wohnflache ist kein eindeutiger Schwerpunkt feststellbar.
In vierzehn der 19 Stadte und Gemeinden verflgt jeder Einwohner zwischen 50 bis
55 m? Wohnraum.

Aus den Durchschnittswerten nach dem Typus der Verwaltungseinheiten wird Fol-
gendes erkennbar: In den Einheitsgemeinden stehen jedem Bewohner 52,2 m?
Wohnflache zur Verfigung. Grofere Familien, sei es wegen der grélieren Anzahl
von Kindern oder weil mehrere Generationen eine Wohnung nutzen, sind hier noch
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haufiger anzutreffen. Ahnlich verhalt es sich in den Samtgemeinden, die mit durch-
schnittlich 52,3 m? Uber etwas mehr Wohnflache pro Person verfigen. Mit 53,1 m?
durchschnittlicher Wohnflache pro Einwohner kdnnen die Stadte erstaunlicherweise
den hochsten Durchschnittswert vorweisen. Kleinere Haushalte gehdren hier offen-
bar zum Ublichen Bild.

- Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnflache

Im Zeitraum von 2007 bis 2014 ist nicht nur die Gesamtwohnflache aufgrund von
Neubauten in den emslandischen Kommunen gestiegen, sondern gleichzeitig auch
die jedem Einwohner zur Verfugung stehende durchschnittliche Wohnflache. Der
Wohnraum ist in diesen Jahren somit starker angestiegen als die Bevolkerung. Wie
aus Abbildung 6.9 hervorgeht, ist das Ausmal’ der Zunahme sehr unterschiedlich
verlaufen. Das Spektrum reicht von einer Zunahme in Lingen (Ems) um 3,3 m? pro
Einwohner bis zu einer fast viermal so starken Zunahme in Rhede (Ems) (13,0 m?).

Im Durchschnitt wuchsen die Pro-Kopf-Wohnflachen in den Staddten um 5,6 m?, in
den Samtgemeinden um 6,8 m? und in den Einheitsgemeinden sogar um 7,3 m?2,
Somit Uberragt die Zunahme in den Einheitsgemeinden die der Samtgemeinden um
sieben und die der Stadte um 30 Prozent.

Wohnflache je Einwohner
- Entwicklung 2007 bis 2014 -

Stadt Haren (Ems) IS 48 |
Stadt Haseliinne | S S 8,6
Stadt Lingen (Ems) [ 3,3 \
Stadt Meppen | I 7,4
Stadt Papenburg | —— 4,1

Gem. Emsbiren I S S 7,8
Gem. Geeste |[II—— . 3,6 |
Gem. Rhede (Ems) |1 S S S S 13,0

Gem. Salzbergen
Gem. Twist

|

|

SG Dérpen

SG Freren

SG Herzlake

SG Lathen

SG Lengerich

SG Nordhiimmling
SG Sogel

SG Spelle

SG Werlte

!

|

|

o
Y]

o
w
[2)]

9 12 15

Datei WohnflacheEW2007_2014gm Zunahme je Einwohner in qm
Quelle: LSN: WAIS; eigene Berechnungen
Ort: X/Gemeindevergleich 2018

Abb. 6.9
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Kraftfahrzeugbestand

Der Kraftfahrzeug-, und insbesondere der Pkw-Bestand, spiegelt ein ahnliches Bild
wider wie die Bevolkerungssituation in den emslandischen Verwaltungseinheiten.
Daran wird erkennbar, dass der Motorisierungsgrad in den emslandischen Stadten
und Gemeinden weitgehend vergleichbar ist. Abbildung 7.1 zeigt den Kraftfahr-
zeug- und Personenkraftwagenbestand in den 19 Verwaltungseinheiten des Land-
kreises Emsland am 01. Januar 2016.

Fahrzeugbestand (Pkw, Kfz)
-01.01.2016 -

Stadt Haren (Ems) __13552_‘ 17281
Stadt Haseliinne —_EE‘H%DS
Stadt Lingen (Ems) _ZEBA]__‘ 35914

Stadt Meppen _ums_‘ 22685
Stadt Papenburg m L1321

Gem. Emshiren ﬂsysso
Gem. Geeste [ ENS———CS5 .,
Gem. Rhede (Ems) 55331570

Gem. Salzbergen Eﬁszssm
Gem. Twist —_ﬁ?lﬂﬁ

SGDérpen — 25 |
56 Freren B s

SG Herzlake 7703
5GLathen ﬂszoa

SG Lengerich ﬂ? 7568

SGNordhimmling EE—— 2121y,

5G Sogel —_euzﬁj 11908
5G Spelle —_Zﬁlz‘ 0858
SG Werlte —_szmsj 12335

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000
Datei: Pkw+Kfz nach Gemeinden 2016
1SN B Pkw DK
e 2 o A 720

Abb. 7.1

Lingen hat den héchsten Kfz- und Pkw-Bestand, gefolgt von den beiden anderen
Mittelzentren Meppen und Papenburg, die ihrerseits auf vergleichbarem Niveau lie-
gen. Den kleinsten Kfz- und Pkw-Bestand, nur gut ein Zehntel der Kfz bzw. ein
Zwolftel der Pkw der Stadt Lingen, gibt es dort, wo es auch die wenigsten Einwohner
gibt, ndmlich in Rhede (Ems).
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Pkw-Dichte

Die folgende Betrachtung beschrankt sich auf eine Gegenuberstellung Pkw-bezo-
gener Daten, da diese einen spezielleren Einblick in die Mobilitat der Bevolkerung
geben als eine Betrachtung der gesamten Kfz-Daten. Lkw, Sattelzugmaschinen,
landwirtschaftliche Zugmaschinen und Omnibusse etc. sind mehr der gewerblichen
Wirtschaft bzw. der Landwirtschaft zuzuordnen und werden daher hier nicht bertck-
sichtigt.

Pkw pro 1.000 Einwohner
- Pkw: 01.01.2016; Einwohner: 30.06.2015 -

Stadt Haren (Ems) : : : ‘ 1 580
Stadt Hasellinne ‘ ‘ ‘ ‘ .
Stadt Lingen (Ems) | 568
Stadt Meppen : : : : | 570
Stadt Papenburg ‘ ‘ ‘ —1 556

598

Gem. Emsbiiren ) 583
Gem. Geeste ‘ ‘ ‘ ‘ ' : | 614
Gem. Rhede (Ems) : : : : : T 607
Gem. Salzbergen : : : : : 1 601
Gem. Twist T 606

SG Dérpen : : : : : 1 601
SG Freren : : : : ; | 591
SG Herzlake 1| 574
SG Lathen : : : : | 561
SG Lengerich : : : : : | 611
SG Nordhiimmling : : : : : | 593
SG Sogel j j j T 556 |
SG Spelle : : : : — 581
SG Werlte : : : | 546 |

450 475 500 525 550 575 600 625

Datei: Pkw1000Einw2016 i i
Quelle: LSN: WAIS ‘ @ Pkw je Einwohner ‘

Ort: X/Gemeindevergleich 2016

Abb. 7.2

Die Pkw-Dichte in den emslandischen Verwaltungseinheiten liegt in einem relativ
eng gefassten Spektrum, weshalb die Abbildung 7.2 zur besseren Verdeutlichung
mit einer gerafften Skala versehen ist. Statistisch gesehen verflgt inzwischen mehr
als jeder 2. Emslander uber ein Auto. Die niedrigste Pkw-Dichte hat uberra-
schenderweise die landlich gepragte Samtgemeinde Werlte mit 546 Pkw je 1.000
Einwohner und nicht, wie man vermuten konnte eines der Mittelzentren des Ems-
landes. Um 12 % daruber liegt die Pkw-Dichte in der Gemeinde Geeste mit 614 Pkw
je 1.000 Einwohner.

Eine Aufgliederung der Pkw-Dichte der jeweiligen Verwaltungseinheiten nach Gro-
Renklassen ergibt folgende Aufteilung:

- 1 Verwaltungseinheit mit weniger als 550 Pkw je 1.000 Einwohner:
(Samtgemeinde Werlte)
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- 6 Verwaltungseinheiten mit 550 - < 575 Pkw je 1.000 Einwohner:
(Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, Samtgemeinden Herzlake,
Lathen und Sogel)

- 6 Verwaltungseinheiten mit 575 - 600 Pkw je 1.000 Einwohner:
(Stadte Haren (Ems) und Hasellinne, Gemeinde Emsblren, Samtgemein-
den Freren, Nordhummling und Spelle)

- 6 Verwaltungseinheiten mit mehr als 600 Pkw je 1.000 Einwohner:
(Gemeinden Geeste, Rhede (Ems), Salzbergen und Twist, Samtgemeinden
Doérpen und Lengerich)

Ein eindeutiger Schwerpunkt unter den emslandischen Stadten und Gemeinden ist
nicht erkennbar, da sie in allen Gréf3enklassen gleichmafig vertreten sind.

Ein Vergleich der durchschnittlichen Pkw-Dichte nach dem Gemeindetypus macht
erkennbar, dass die emslandischen Stadte mit 574 Pkw je 1.000 Einwohner die ge-
ringste Dichte haben. Knapp dartber liegen die Samtgemeinden mit durchschnitt-
lich 579 Pkw je 1.000 Einwohner. Warum gerade die Einheitsgemeinden mit 602
Pkw je 1.000 Einwohner die hochste Pkw-Dichte ausweisen, scheint unklar zu sein.
Dies lasst sich auch nicht mit der Annahme begrinden, dass das Auto auf dem
Lande einen héheren Stellenwert genieldt als in den dichter besiedelten Bereichen,
weil aufgrund der dezentralen Lage eine hohere individuelle Mobilitat erforderlich
ist. Demnach mussten auch die Samtgemeinden deutlich héhere Werte aufweisen
als die Stadte, was jedoch nicht der Fall ist.

Entwicklung des Pkw-Bestandes

Abbildung 7.3 zeigt die Entwicklung des Kraftfahrzeugbestandes im Landkreis
Emsland fur die Jahre 1980 bis 2016. Insgesamt verlief die Entwicklung in dem ge-
samten Zeitraum stetig steigend, allerdings mit einem abrupten Einbruch im Jahr
2008. Die Ursache ist jedoch nicht ein tatsachlicher Rlickgang des Kfz-Bestandes,
sondern das Inkrafttreten der Fahrzeugzulassungsverordnung (FZV) am
01.03.2007 mit der Folge, dass aulder Betrieb gesetzte Fahrzeuge (voribergehend
stillgelegt bzw. abgemeldet) nicht mehr wie vorher im Fahrzeugbestand aufgefihrt
werden. Gezahlt werden also nur noch angemeldete Fahrzeuge. Somit sind die Da-
ten ab 2008 nicht mehr mit denen der Vorjahre vergleichbar.

In der Abbildung 7.4 werden daher die aktuellen Bestandsdaten mit denen des
Jahres 2008 verglichen, da in diesem Zeitraum vergleichbare Parameter vorliegen.
Dabei wird deutlich, dass es in allen Verwaltungseinheiten nur Zunahmen gegeben
hat.

Das Spektrum der Entwicklung des Pkw-Bestandes beginnt mit einer Zunahme von
10,5 % in der Samtgemeinde Freren. Am anderen Ende des Spektrums befindet
sich die Samtgemeinde Spelle mit einer fast doppelt so hohen Zunahme von 20,1
%. D. h. in dem zurlckliegenden Acht-Jahres-Zeitraum ist der Pkw-Bestand in
Spelle um ein Funftel angestiegen.

|

Emsland
76



|STRUKTURDATEN: 7. Verkehr |

Kraftfahrzeugbestand im Landkreis Emsland
- seit 1980 -

Anzahl
300000

250000

N 231956

202392
207111
209794
212045
213984
2171h3
) 221759
201707
205630
\ 21033}
\ 215211
\ 21962
\ 222490
\ 226742

194790
199586

\ is7063
\ hoos23

200000

148326
152082
\ 15902
\ 165022
\ 165970
\ 172fs8
\ 177269
\ 1b2802

\[143096

150000

{ 112800
\ 114037
\ 116374
\ 120009
\ 123825
\ 125004
\ 131092
\ 15024
\ 138850

100000

50000

Dratei: KFZEntwEL
Quelle: StuKo 07.02.1.1, KBA Hinweis: 1980 bis 1993 Stand 1. Juli;, seit 1994: Stand 1. Januar, ab 1.1. 2008 nur noch
Ort: AS/Daten/EL-StatExcel angemeldete Fahrzeuge ohne vorib hende Stilllegungen/Aulerbetrieb

Abb. 7.3

Entwicklung des Pkw-Bestandes
- 01.01.2008 bis 01.01.2016 -

Stadt Haren (Ems)
Stadt Haselinne
Stadt Lingen (Ems)
Stadt Meppen
Stadt Papenburg
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Datei- PkwEntw2008-2016 %
Quelle: LSN: WAIS + KBA (FB 36)
Ort: XIGemeindevergleich 2016

Abb. 7.4

Ein Vergleich der durchschnittlichen Entwicklung des Pkw-Bestandes nach dem
Gemeindetypus ergibt, dass der Bestand sowohl in den Stadten als auch in den
Einheitsgemeinden um durchschnittlich 14,8 % angewachsen ist. Mit 15,4 % war
der Anstieg in den Samtgemeinden etwas starker ausgefallen.
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Beschaftigte in der Verwaltung

Es ist keine leichte Aufgabe, zu einer vergleichbaren Darstellung der Personalsitu-
ation der Verwaltungseinheiten zu kommen, da sich die Aufgabenwahrnehmung in
den einzelnen Stadten, Einheits- und Samtgemeinden unterschiedlich darstellt und
daher eine Vergleichbarkeit der Beschaftigtenzahlen nicht immer gegeben ist. Ne-
ben der Ublichen Einteilung in Beamte, Angestellte und Arbeiter sind noch weitere
Besonderheiten zu bertcksichtigen, z. B. Teilzeitbeschaftigte, die wiederum in die
Kategorien T1 und T2 zu unterscheiden sind (s. Begriffsdefinitionen). Nicht verges-
sen werden darf das Personal, das aus dem traditionellen Gefuge der Verwaltung
ausgegliedert worden und nun in so genannten rechtlich unselbststandigen Wirt-
schaftsunternehmen (RUW) beschaftigt ist. Auch waren in der Vergangenheit in ei-
nigen Gemeinden Personen tatig, die nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB IIl) be-
schaftigt sind. Weitere Unterschiede ergeben sich dadurch, dass beispielsweise in
einigen Stadten und Gemeinden die Gebaudereinigung durch eigenes Personal
durchgefihrt wird, in anderen sind diese Aufgaben an Externe vergeben. Ahnliches
gilt fir Kindergarten, die entweder in kommunaler oder kirchlicher Tragerschaft sind.
Eine Samtgemeinde betreibt einen offentlichen Schlachthof und hat demzufolge
amtliche Fleischuntersuchungen und weitere damit im Zusammenhang stehende
Verwaltungsaufgaben zu erledigen. Auch bezlglich der 6ffentlichen Abwasserent-
sorgung gibt es unterschiedliche Betreibermodelle, die Auswirkungen auf die Per-
sonaldecke haben. Die folgende Tabelle 7.1 stellt die Gesamtsituation der Verwal-
tungsbeschaftigung, jedoch ohne Bertcksichtigung des Reinigungspersonals, dar.

31.12.2015 KERNHAUSHALT RUW*
(ohne Reinigungspersonal)
darunter davon in davon | VZS*
Ge- Kindergar- | Ge- | Aus-
samt | Voll- | Teil- | Teil- | Be- | Be- | Aus- | SGB | VZS* | ten/Horten | samt bil-
zeit | zeit | zeit | amt | schaf- | bil- 1l Anz. | VZS* dung
T1* | T2* | e tigte | dung
Stadt Haren (Ems) 144 | 92 | 42 10 | 14 126 4 - 121,7| 16 | 134 - - -
Stadt Hasellinne 111 | 51 38 22 8 101 2 - 86,1 | 25 | 19,6 - - -
Stadt Lingen (Ems) 518 | 299 | 145 | 74 | 64 | 434 20 - |406,0| 23 | 16,1 | 138 - 100,0
Stadt Meppen 194 | 120 | 54 | 20 | 60 116 18 - 1409 10 | 53 94 8 84,2
Stadt Papenburg 269 | 194 | 52 | 23 | 26 | 225 18 - 12222 - - - - -
Gem. Emsbiren 73 40 | 25 8 5 65 3 - 60,6 | 19 | 14,3 - - -
Gem. Geeste 79 43 20 16 4 73 2 - 62,0 | 15 | 11,7 - - -
Gem. Rhede (Ems) 25 14 7 4 2 21 2 - 17,8 - - - - -
Gem. Salzbergen 63 36 17 10 3 57 3 - 496 | 12 | 7,6 - - -
Gem. Twist 61 38 14 9 5 53 3 - 42,6 - - - - -
SG Dorpen 122 | 65 | 26 31 6 110 6 - 87,1 - - - - -
SG Freren 52 33 14 5 7 42 3 - 43,5 - - - - -
SG Herzlake 41 30 9 2 3 36 2 - 36,8 - - - - -
SG Lathen 97 53 | 29 15 5 89 3 - 80,1 | 31 | 25,3 - - -
SG Lengerich 56 21 15 | 20 4 51 1 - 36,4 - - - - -
SG Nordhimmling 82 41 31 10 5 74 3 - 65,6 | 17 | 13,1 - - -
SG Sdgel 116 | 71 33 12 5 107 4 - 923 | 11 8,8 - - -
SG Spelle 105 | 58 | 35 12 4 99 2 - 779 | 32 | 26,0 - - -
SG Werlte 112 | 65 | 24 | 23 8 101 3 - 84,7 - - - - -
Tab. 7.1

* RUW = Rechtlich unselbstandige Wirtschaftsunternehmen
*VZS = Vollzeitstellen

* T1 = die Halfte und mehr der Regelarbeitszeit

* T2 = weniger als die Halfte der Regelarbeitszeit
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Um den Personalbestand der Stadte und Gemeinden realistischer darstellen und
besser vergleichen zu kdnnen, wird der Personalbestand in Abbildung 7.1 nicht
nach Personenzahl, sondern in Vollzeitstellen dargestellt, und zwar als Summe der
Vollzeitstellen der Kernhaushalte der Verwaltungen und der rechtlich unselbstandi-
gen Wirtschaftsunternehmen (RUW). Unterschiedliche Beschaftigtenzahlen, die
sich aus Teilzeitbeschaftigten ergeben konnen, werden dadurch ausgeglichen.

Verwaltungsbeschaftigte

(Vollzeitstellen im Kernhaushalt und RUW¥)
- ohne Kindergarten und Reinigungspersonal; 31.12.2015 -

Stadt Haren (Ems)
Stadt Haseliinne
Stadt Lingen (Ems)
Stadt Meppen
Stadt Papenburg

|

108,3

I

66,5 |

$89,9

219,8
222,2

|

Gem. Emsbiiren
Gem. Geeste
Gem. Rhede (Ems)
Gem. Salzbergen
Gem. Twist

Fy
o
w

Il

50,3

1

42

|

SG Dérpen

SG Freren [N 43,5
SG Herzlake |
SG Lathen | 54,8
SG Lengerich I 36,4
SG Nordhiimmling [T 52,5

SG Sogel

(e

5GSpelle |IEN 515 |
| E—
0

SG Werlte

100 200 300 400 500

Datei: VerwPersVZ2015 Vollzeitstellen

Quelle: LSN: Daten der Gemeinden
Ort: XiGemeindevergleich 2016 * RUW = Rechtlich unselbsténdige Wirtschaftsunternehmen

Abb. 7.1

Die groRten Beschaftigtenzahlen gibt es, da sie in groRem Malde mit den Einwoh-
nerzahlen korrelieren, erwartungsgemall in den drei Mittelzentren des Landkreises.
Mit fast 490 Vollzeitstellen fuhrt die Stadt Lingen (Ems), gefolgt von Papenburg
(222) und Meppen (220), beide mit fast identischen Werten. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass Lingen den Status einer ,GrofRen selbststandigen Stadt® besitzt und
somit neben ihren Aufgaben als kreisangehdrige Gemeinde auch Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises erfullt, die eigentlich dem Landkreis obliegen. Dies
und der durch den mit steigenden Einwohnerzahlen zunehmende Umfang an Auf-
gaben wirkt sich direkt auf den Personalbestand aus.

Am unteren Ende der Skala befindet sich die Einheitsgemeinde Rhede (Ems) mit
fast 18 Vollzeitstellen. Somit beschaftigt Lingen beinahe 28-mal so viel Verwaltungs-
personal wie die Gemeinde Rhede.

Mit Ausnahme von Rhede befindet sich die Zahl der Vollzeitstellen in den Einheits-
gemeinden auf einem vergleichbaren Niveau. Auch in den Samtgemeinden sind
extreme Ausreilder nicht erkennbar, obwohl in den Samtgemeinden Doérpen, Sdgel
En‘sslandS
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und Herzlake mehr als doppelt so viel Personal beschaftigt ist wie in den Samtge-
meinden Herzlake und Lengerich.

Verwaltungsbeschaftigte je 1.000 Einwohner nach Vollzeitstellen

Um zu vergleichbaren Aussagen bezuglich der Personalsituation zu kommen, ist es
zweckmafig, die Anzahl der Vollzeitstellen mit der Einwohnerzahl in Relation zu
setzen. Aullerdem mussen gewisse Besonderheiten beim Vergleich berucksichtigt
werden, die andernfalls das Ergebnis verfalschen und eine Vergleichbarkeit er-
schweren wurden. Wie oben bereits erwahnt, erfolgt z. B. die Reinigung der kom-
munalen Gebaude entweder durch eigenes Personal oder durch externe Krafte.
Kindergarten unterstehen kommunaler oder kirchlicher Tragerschaft. Aus diesem
Grund werden diese Gruppen in dem folgenden Diagramm nicht bericksichtigt. Die
in den rechtlich unselbstandigen Wirtschaftsunternehmen (RUW) beschaftigten
Personen in Lingen und Meppen finden dagegen Berlcksichtigung, da in diesen
Unternehmen die gleichen Aufgaben verrichtet werden wie in den anderen Stadten
und Gemeinden auch (z. B. Baubetriebshof, Stadtwerke, zentrale Gebaudewirt-
schaft).

Verwaltungspersonal je 1.000 Einwohner

(Vollzeitstellen im Kernhaushalt und RUW¥)
- ohne Kindergarten und Reinigungspersonal; 31.12.2015 -

Stadt Haren (Ems)
Stadt Hasellinne
Stadt Lingen (Ems)
Stadt Meppen
Stadt Papenburg

|

9,2

i

i

i

|

Gem. Emsbiiren
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Gem. Rhede (Ems)
Gem. Salzbergen
Gem. Twist

!

5,5
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SG Dérpen
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SG Herzlake

SG Lathen

SG Lengerich

SG Nordhiimmling
SG Sogel

SG Spelle

SG Werlte

i
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w
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(9]
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Dateir VerwPers%2015 : . .
Quelle: LSK- Daten der Gemeinden: Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner

eigene Berechnungen . . . .
Ort: X/Gemeindevergleich 2016 RUW = Rechtlich unselbstdndige Wirtschaftsunternehmen

Abb. 7.2

Wie aus Abbildung 7.2 hervorgeht, sind in der Stadt Lingen (Ems) die meisten Be-
diensteten pro 1.000 Einwohner tatig (9,2 Vollzeitstellen pro 1.000 Einwohner). Den
niedrigsten relativen Personalbestand gibt es in der Samtgemeinde Herzlake (3,6).
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In der Stadt Lingen sind demnach, relativ gesehen, zweieinhalb Mal so viele Be-
dienstete (nach Vollzeitstellen) je 1.000 Einwohner in der Verwaltung tatig als in der
Samtgemeinde Herzlake.

Eine Einteilung der relativen Beschaftigungssituation in den Verwaltungseinheiten
nach Klassen ergibt folgendes Bild:

2 Verwaltungseinheiten mit weniger als 4 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner:
(Samtgemeinden Herzlake und Spelle)

- 9 Verwaltungseinheiten mit 4 - < 5 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner:
(Stadt Haren (Ems), Gemeinden Emsburen, Geeste, Rhede (Ems) und Twist,
Samtgemeinden Freren, Lathen, Lengerich und Nordhimmling)

- 5 Verwaltungseinheiten mit 5 - < 6 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner:
(Stadt Hasellinne, Gemeinde Salzbergen, Samtgemeinde Dérpen, Ségel und
Werlte)

- 2 Verwaltungseinheiten mit 6 - 7 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner:
(Stadte Meppen und Papenburg)

- 1 Verwaltungseinheit mit mehr als 7 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner:
(Stadt Lingen (Ems))

Der Schwerpunkt liegt in der GroRenordnung von 4 bis 5 Vollzeitstellen je 1.000
Einwohner.

Relativ grol3 sind die Unterschiede bei den Durchschnittswerten der Personaldichte
je Verwaltungstyp. 4,5 Vollzeitstellen pro 1.000 Einwohner sind durchschnittlich in
den Samtgemeinden besetzt. In den Einheitsgemeinden steigt dieser Wert gering-
fugig auf 4,7 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner an. Deutlich mehr Personal ist in
den Stadten mit durchschnittlich 6,3 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner erforderlich
(+ 40 % gegenuber den Samtgemeinden, + 34 % gegenuber den Einheitsgemein-
den). Dadurch wird noch deutlicher erkennbar, dass mit zunehmender Einwohner-
zahl und durch zusatzliche Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises ein breite-
res Aufgabenspektrum zu erledigen und somit auch ein Uberproportionaler Bedarf
an Verwaltungspersonal erforderlich ist.
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Verzeichnis der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden im Landkreis Emsland (Stand 23.11.2015)

Gemeinde/Stadt/  Samtgemeinde

Postfach- u.
Hausanschrift

Telefon/Fax

E-Mail/Internet

(SG)Burgermeister (hauptamtl. o. ehrenamtl.)
ggf. ehrenamtlicher Gemeinde-, Stadtdirektor

Gemeinde Andervenne *

FinkenstralRe 2, 49832 Andervenne

Tel.: 05902 5325

gemeinde@andervenne.de

ehrenamtl. BM Reinhard Schroder

Gemeinde Bawinkel *

Osterbrocker Stralle 2, 49844 Bawinkel

Tel.: 05963 8350
Fax: 05963 919848

bawinkel@lengerich-emsland.de
www.bawinkel.de

ehrenamtl. BM Adolf Bocker

Gemeinde Beesten *

Mihlenweg 2, 49832 Beesten

Tel.: 05905 91244
Fax: 05905 91246

gemeinde@beesten.de

ehrenamtl. BM Werner Achteresch

Gemeinde Bockhorst *

Kirchstralke 20, 26897 Bockhorst

Tel.: 04967 268
Fax: 04967 939078

info@nordhuemmling.de
www.gemeinde-bockhorst.de

ehrenamtl. BM Wilhelm Sievers

Gemeinde Borger *

Postfach 11 44, 26905 Borger
WaldstralRe 4, 26904 Borger

Tel.: 05953 323
Fax: 05953 472

boerger@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Hermann Woste

Gemeinde Breddenberg *

Hauptstralle 25, 26897 Breddenberg

Tel.: 05954 1423

info@nordhuemmling.de
www.breddenberg.de

ehrenamtl. BM Johann Engbers

Gemeinde Dersum *

Wehrtannenstrafie 9a, 26906 Dersum

Tel.: 04963 4191
Fax: 04963 909038

www.dersum.de

ehrenamtl. BM Hermann Cofimann

Gemeinde Dérpen *

Postfach 11 40, 26888 Dérpen
Hauptstralle 25, 26892 Dérpen

Tel.: 04963 402-0
Fax: 04963 402-120

samtgemeinde@doerpen.de
www.doerpen.de

ehrenamtl. BM Manfred Gerdes
ehrenamtl. GD Hermann Wocken

Samtgemeinde Dérpen

Postfach 11 40, 26888 Dorpen
Hauptstrale 25, 26892 Dorpen

Tel.: 04963 402-0
Fax: 04963 402-120

samtgemeinde@doerpen.de
www.doerpen.de

hauptamtl. SGBM Hermann Wocken

Gemeinde Dohren *

Postfach 11 54, 49768 Herzlake
Neuer Markt 4, 49770 Herzlake

Tel.: 05962 88-0
Fax: 05962 2130

samtgemeinde@herzlake.de
www.herzlake.de

ehrenamtl. BM Johannes Dieker

Gemeinde Emsbiiren

Postfach 11 52, 48486 Emsbiiren
Markt 18, 48488 Emsburen

Tel.: 05903 9305-0
Fax: 06903 9305-115

info@emsbueren.de
www.emsbueren.de

hauptamtl. BM Bernhard Overberg

Gemeinde Esterwegen *

Postfach 11 51, 26893 Esterwegen
Poststrale 13, 26897 Esterwegen

Tel.: 05955 200-0
Fax: 05955 200-20

info@nordhuemmling.de
www.esterwegen.de

ehrenamtl. BM Hermann Willenborg
ehrenamtl. GD Stefan Eichhorn

Samtgemeinde Nordhummling

Postfach 11 51, 26893 Esterwegen
Poststralle 13, 26897 Esterwegen

Tel.: 05955 200-0
Fax: 05955 200-20

info@nordhuemmling.de
www.nordhuemmling.de

hauptamtl. SGBM Stefan Eichhorn

Stadt Freren *

Postfach 12 51, 49830 Freren
Markt 1, 49832 Freren

Tel.: 05902 950-0
Fax: 056902 950-9950

info@freren.de
www.freren.de

ehrenamtl. BM Klaus Prekel
ehrenamtl. StD Godehard Ritz

Samtgemeinde Freren

Postfach 12 51, 49830 Freren
Markt 1, 49832 Freren

Tel.: 05902 950-0
Fax: 05902 950-115

info@freren.de
www.freren.de

hauptamtl. SGBM Godehard Ritz

Gemeinde Fresenburg *

Schulstrale 6, 49762 Fresenburg

Tel.: 05933 530
Fax: 05933 4869

Gemeinde.Fresenburg@t-online.de
www.lathen.de

ehrenamtl. BM Bernhard Johanning

Gemeinde Geeste

Postfach 11 29, 49741 Geeste
Am Rathaus 3, 49744 Geeste

Tel.: 05937 69-0
Fax: 05937 69-103

info@geeste.de
www.geeste.de

hauptamtl. BM Helmut Hoke

Gemeinde Gersten *

Kirchstralke 10, 49838 Gersten

Tel:: 05904 511
Fax:05904 919828

gersten@lengerich-emsland.de

ehrenamtl. BM Karl Kébbe

Gemeinde Grol Berfien *

Dorfstralle 16, 49777 Grolk Berfien

Tel.: 05965 1424
Fax: 05965 939696

grossberssen@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Reinhard Kurlemann

Gemeinde Handrup *

Schulstralte 1, 49838 Handrup

Tel.: 05904 552
Fax: 05904 964358

handrup@lengerich-emsland.de
www.handrup.de

ehrenamtl. BM Josef Stockel

Stadt Haren (Ems)

Postfach 13 29, 49725 Haren (Ems)
Neuer Markt 1, 49733 Haren (Ems)

Tel.: 05932 8-0
Fax: 05932 8-282

info@haren.de
www_haren.de

hauptamtl. BM Markus Honnigfort

Stadt Hasellinne

Postfach 2 80, 49735 Haselunne
Rathausplatz 1, 49740 Hasellnne

Tel.: 05961 509-0
Fax: 05961 509-500

Stadt@haseluenne.de
www.haseluenne.de

hauptamtl. BM Werner Schréer

Gemeinde Herzlake *

Postfach 11 54, 49768 Herzlake
Neuer Markt 4, 49770 Herzlake

Tel.: 05962 88-0
Fax: 05962 2130

samtgemeinde@herzlake.de
www.herzlake.de

ehrenamtl. BM Hans Bosken
ehrenamtl. GD Gunter Bolscher
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Samtgemeinde Herzlake

Postfach 11 54, 49768 Herzlake
Neuer Markt 4, 49770 Herzlake

Tel.: 05962 88-0
Fax: 05962 2130

samtgemeinde@herzlake.de
www.herzlake.de

hauptamtl. SGBM Ludwig Pleus

Gemeinde Heede *

Kleines Feld 5, 26892 Heede

Tel.: 04963 8906 o. 2325

Fax: 04963 914097

www.heede-ems.de

ehrenamtl. BM Antonius Pohimann

Gemeinde Hilkenbrook *

Hauptstralle 71, 26897 Hilkenbrook

Tel.: 04493 9125-75
Fax: 04493 9125-76

info@nordhuemmling.de
www hilkenbrook.de

ehrenamtl. BM Bernhard Duvel

Gemeinde Haven *

Schulstrae 3, 49751 Huven

Tel.: 056952 1223
Fax: 05952 9693980

hueven@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Hedwig Fust-Sanders

Gemeinde Klein Berlen *

Am Jugendheim 1, 49777 Klein Berlien

Tel.: 05965 253
Fax: 05965 939698

kleinberssen@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Theo Kroger

Gemeinde Kluse *

Hauptstrate 55, 26892 Kluse

Tel.: 04963 1478
Fax: 04963 9179970

www kluse.de

ehrenamtl. BM Hermann Borchers

Gemeinde Lahden *

Postfach 11 54, 49768 Herzlake
Neuer Markt 4, 49770 Herzlake

Tel.: 05962 88-0
Fax: 05962 2130

samtgemeinde@herzlake.de
www.herzlake.de

ehrenamtl. BM Bernhard van der Ahe
ehrenamtl. GD Ludwig Pleus

Gemeinde Lahn *

Ahmsener Stralle 8, 49757 Lahn

Tel.: 05951 4560 o. 2890

Fax: 05951 3980

benten@werlte.de

ehrenamtl. BM Josef Thesing

Gemeinde Langen *

Bawinkeler Strafte 4, 49838 Langen

Tel.: 05904 2107
Fax: 05904 964889

langen@lengerich-emsland.de

ehrenamtl. BM Franz Uhlenberg

Gemeinde Lathen *

Postfach 11 54, 49758 Lathen
GrolRe Strale 3, 49762 Lathen

Tel.: 05933 66-0
Fax: 05933 66-66

info@lathen.de
www lathen.de

ehrenamtl. BM Luise Redenius-Heber
ehrenamtl. GD Karl-Heinz Weber

Samtgemeinde Lathen

Postfach 11 54, 49758 Lathen
GrofRe Strale 3, 49762 Lathen

Tel.: 05933 66-0
Fax: 05933 66-66

info@lathen.de
www . lathen.de

hauptamtl. SGBM Karl-Heinz Weber

Gemeinde Lehe *

Doloff 1, 26892 Lehe

Tel.: 04962 6405

www.lehe-ems.de

ehrenamtl. BM Johann Mardink

Gemeinde Lengerich *

Mittelstrafle 15, 49838 Lengerich

Tel.: 05904 9328-0
Fax: 05904 932890

info@lengerich-emsland.de

ehrenamtl. BM Gerhard Wibbe

Samtgemeinde Lengerich

Postfach 11 60, 49836 Lengerich
Mittelstralte 15, 49838 Lengerich

Tel.: 05904 9328-0
Fax: 05904 9328-90

info@lengerich-emsland.de
www.lengerich-emsland.de

hauptamtl. SGBM Matthias Luhn

Stadt Lingen (Ems)

Postfach 20 60, 49803 Lingen (Ems)
Elisabethstralle 14-16, 49808 Lingen (Ems)

Tel.: 0591 9144-0
Fax: 0591 9144-131

info@lingen.de
www lingen.de

hauptamtl. OB Dieter Krone

Gemeinde Lorup *

Rastdorfer Stralte 1, 26901 Lorup

Tel.: 06954 230
Fax: 05954 1454

meyer@werlte.de
www lorup.de

ehrenamtl. BM Wilhelm Helmer

Gemeinde Linne *

KirchstralRe 4, 48480 Lunne

Tel.: 05906 960123
Fax: 05906 960126

Luenne@Spelle.de
www.spelle.de

ehrenamtl. BM Magdalena Wilmes
ehrenamtl. GD Bernhard Hummeldorf

Stadt Meppen

Postfach 17 51, 49707 Meppen
Markt 43, 49716 Meppen

Tel.: 05931 153-0
Fax: 05931 153-56253

info@meppen.de
www.meppen.de

hauptamtl. BM Helmut Knurbein

Gemeinde Messingen *

Frerener Strale 34, 49832 Messingen

Tel.: 05905 409
Fax: 05905 940849

gemeinde@messingen.de

ehrenamtl. BM August Roosmann

Gemeinde Neubdrger *

Kirchstralle 5, 26909 Neubd&rger

Tel.: 04966 210 0. 914943

Fax: 04966 914944

www.neuboerger.de

ehrenamtl. BM Heinz-Joachim Schmitz

Gemeinde Neulehe *

Haarstralle 6, 26909 Neulehe

Tel.: 04968 238
Fax: 04968 969919

www.neulehe.de

ehrenamtl. BM Reinhard Gansefort

Gemeinde Niederlangen *

Hauptstrale 17, 49779 Niederlangen

Tel.: 05933 278
Fax: 05933 649130

Gemeinde.Niederlangen@ewetel.net

www.niederlangen.de

ehrenamtl. BM Georg Hebbelmann

Gemeinde Oberlangen *

Marienstrafie 14, 49779 Oberlangen

Tel.: 05933 561
Fax: 05933 8461

info@oberlangen.de
www.oberlangen.de

ehrenamtl. BM Georg Raming-Freesen

Stadt Papenburg

Postfach 17 55, 26857 Papenburg
Hauptkanal re. 68/69, 26871 Papenburg

Tel.: 04961 82-0
Fax: 04961 82-315

info@papenburg.de
www.papenburg.de

hauptamtl. BM Jan Peter Bechtluft
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Gemeinde Rastdorf *

Am Sportplatz 1, 26901 Rastdorf

Tel.: 05956 1222
Fax: 05956 427

wolken@werlte.de

ehrenamtl. BM Hans Fluteotte

Gemeinde Renkenberge *

Schulstralle 1, 49762 Renkenberge

Tel.: 05933 4617
Fax: 05933 903773

Gemeinde Renkenberge@ewetel.net
www lathen.de

ehrenamtl. BM Heinrich Bojer

Gemeinde Rhede (Ems)

Postfach 11 34, 26898 Rhede (Ems)
Gerhardyweg 1, 26899 Rhede (Ems)

Tel.: 04964 9182-0
Fax: 04964 9182-40

Gemeinde@Rhede-Ems.de
www.rhede-ems.de

hauptamtl. BM Gerhard Conens

Gemeinde Salzbergen

Postfach 11 63, 48497 Salzbergen
Franz-Schratz-StralRe 12, 48499 Salzbergen

Tel.: 05976 9479-0
Fax: 05976 9479-20

info@Salzbergen.de
www.Salzbergen.de

hauptamtl. BM Andreas Kaiser

Gemeinde Schapen *

Kirchstrale 16, 48480 Schapen

Tel.: 05458 985100
Fax: 05458 103

Schapen@Spelle.de
www.Spelle.de

ehrenamtl. BM Karlheinz Schéttmer

Gemeinde Sogel *

Postfach 11 49, 49745 Sogel
Ludmillenhof, 49751 Sogel

Tel.: 05952 206-0
Fax: 05952 206-666

info@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Irmgard Welling

Samtgemeinde Sogel

Postfach 11 49, 49745 Sogel
Ludmillenhof, 49751 Sogel

Tel.: 05952 206-0
Fax: 05952 206-666

info@soegel.de
www.soegel.de

hauptamtl. SGBM Gunter Wigbers

Gemeinde Spahnharrenstatte *

Hauptstrale 50, 49751 Spahnharrenstétte

Tel.: 05951 2234
Fax: 06951 3927

spahnharrenstaette@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Reinhard Timpker

Gemeinde Spelle *

Postfach 11 64, 48478 Spelle
HauptstralRe 43, 48480 Spelle

Tel.: 05977 937-0
Fax: 05977 937481

Samtgemeinde@Spelle.de
www.Spelle.de

ehrenamtl. BM Georg Holtkétter
ehrenamtl. GD Bernhard Hummeldorf

Samtgemeinde Spelle

Postfach 11 64, 48478 Spelle
Hauptstralte 43, 48480 Spelle

Tel.: 05977 937-0
Fax: 06977 937-481

Samtgemeinde@Spelle.de
www.Spelle.de

hauptamtl. SGBM Bernhard Hummeldorf

Gemeinde Stavern *

Sogeler Stralke 2 A, 49777 Stavern

Tel.: 05965 9230
Fax: 05965 9231

stavern@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Helmut Rawe

Gemeinde Surwold *

Hauptstrafie 87, 26903 Surwold

Tel.: 04965 9131-0
Fax: 04965 9131-99

info@surwold.de
www.surwold.de

ehrenamtl. BM Andrea Schmidt

Gemeinde Sustrum *

Dorfstralke 7, 49762 Sustrum

Tel.: 05939 512
Fax: 05939 235

gemeinde.sustrum@ewetel.net
www.lathen.de

ehrenamtl. BM Heinz-Hermann Hoppe

Gemeinde Thuine *

Hollenhorst 4, 49832 Thuine

Tel.: 05902 940025
Fax: 05902 940027

gemeinde@thuine.de

ehrenamtl. BM Karl-Heinz Gebbe

Gemeinde Twist

Postfach 11 61, 49763 Twist
FlensbergstralRe 7, 49767 Twist

Tel.: 05936 9330-0
Fax: 05936 9330-44

info@twist-emsland.de
www twist-emsland.de

hauptamtl. BM Ernst Schmitz

Gemeinde Vrees *

Pastoren Meer 8, 49757 Vrees

Tel.: 04479 9484-0
Fax: 04479 9484-29

kock@werlte.de

ehrenamtl. BM Heribert Kleene

Gemeinde Walchum *

Sudfeld 20, 26907 Walchum

Tel.: 04963 332
Fax: 04963 4588

hermann@schweersnet.de
www.walchum.de

ehrenamtl. BM Hermann Schweers

Gemeinde Werlte *

Postfach 11 64, 49753 Werlte
Marktstraike 1, 49757 Werlte

Tel.: 06851 201-0
Fax: 05951 201-53

info@werlte.de
www.werlte.de

ehrenamtl. BM Willfried Libs
ehrenamtl. GD Ludger Kewe

Samtgemeinde Werlte

Postfach 11 64, 49753 Werlte
MarktstraBe 1, 49757 Werlte

Tel.: 05951 201-0
Fax: 05951 201-53

info@werlte.de
www.werlte.de

hauptamtl. SGBM Ludger Kewe

Gemeinde Werpeloh *

Am Brink 6, 49751 Werpeloh

Tel.: 05952 2990
Fax: 05952 2881

werpeloh@soegel.de
www.soegel.de

ehrenamtl. BM Johann Geerswilken

Gemeinde Wettrup *

Bahnhofstralte 11, 49838 Wettrup

Tel.: 05909 360
Fax: 05909 939752

wettrup@lengerich-emsland.de
www.wettrup.de

ehrenamtl. BM Bernd Drentker

Gemeinde Wippingen *

Schulstralie 6, 26892 Wippingen

Tel.: 04966 990089

www.hallo-wippingen.de

ehrenamtl. BM Hermann Gerdes

* Mitgliedsgemeinden einer Samtgemeinde

zusammengestellt vom Landkreis Emsland, Fachbereich Finanzen und Kommunales
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