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Vorwort

Zum Jahresbeginn 2011 legt der Landkreis Emsland sein neues Regionales Raumord-
nungsprogramm vor. Das Programm soll die zu erwartende raumliche Entwicklung bis 2020
aufzeigen und die besonderen Entwicklungschancen des Emslands férdern. Zugleich soll der
gute Infrastrukturstandard der Region abgesichert und weiterentwickelt werden. Das Werk ist
nach einem intensiven Abstimmungsprozess mit den Stadten und Gemeinden und anderen
Planungstragern am 17.01.2011 vom Kreistag verabschiedet worden.

Mit der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms sind alle vorliegenden
und erkennbaren Raumnutzungsanspriiche unterschiedlichster Planungstrager aufeinander
abgestimmt und am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet worden. Dabei wurden wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Belange gleichermaBen berlcksichtigt. Die Raumnut-
zungsanspriche reichen von den Grundsatzen zur gesamtrdumlichen Entwicklung des
Landkreises im norddeutschen und europédischen Zusammenhang Uber die Entwicklung der
zukinftigen Raumstruktur mit dem Zentrale-Orte-Konzept bis hin zur Freiraumsicherung und
-entwicklung einschlieBlich der Sicherung der vorhandenen und zuklnftigen technischen
Infrastruktur. Diese vielféltigen Raumnutzungen und -funktionen sind in der Beschreibenden
und Zeichnerischen Darstellung in Form von Zielen und Grundséatzen dokumentiert. Die Be-
grindung und der Umweltbericht zum RROP enthalten hierzu weitergehende Ausfiihrungen
und dienen somit der besseren Versténdlichkeit.

Als Trager der Regionalplanung hat der Landkreis Emsland mit dieser Vorausschau zuséatz-
lich gute Grundlagen flr eine enge regionale Zusammenarbeit mit den emslandischen Stad-
ten und Gemeinden sowie mit den benachbarten deutschen und niederlandischen Gebiets-
kérperschaften geschaffen. Bei Anwendung in der Praxis kann deshalb von dem Regionalen
Raumordnungsprogramm 2010 eine erfolgreiche und nachhaltige Regionalentwicklung er-
wartet werden. Hervorgehoben sei auch, dass es niemals zuvor ein so ,grines“ Raumord-
nungsprogramm gegeben hat. Mit der vorrangigen Sicherung von aktuell 37.718 ha an Fla-
chen far Natur, Landschaft und Grinlandbewirtschaftung wurden die entsprechenden Fla-
chenausweisungen des RROP 2000 um rd. 12.700 ha Gbertroffen.

Allen, die an der zligigen Erarbeitung des neuen Regionalen Raumordnungsprogramms be-
teiligt waren, besonders den Stadten und Gemeinden des Landkreises, den beteiligten Tra-
gern offentlicher Belange und weiteren Institutionen in den Niederlanden und Deutschland
sowie den damit befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Kreisverwaltung sei an
dieser Stelle herzlich gedankt.

Meppen, im Januar 2011

|, — ..

Hermann Bréring
Landrat
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Satzung

tber die Feststellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2010 (RROP 2010)

fiir den Landkreis Emsland
vom 17.01.2011

Der Kreistag des Landkreises Emsland hat am 17.01.2011 aufgrund von § 8 Abs. 6 des Nie-
dersachsischen Gesetzes Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) in der Fassung
vom 7. Juni 2007 (Nds. GVBI. S. 223) in Verbindung mit § 7 und § 36 der Niedersachsischen
Landkreisordnung (NLO) in der Fassung vom 30. Oktober 2006 (Nds. GVBI. S. 511) folgen-
de Satzung beschlossen:

§1

Feststellung als Satzung

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2010 flr den Landkreis Emsland, beste-
hend aus

m einer Beschreibenden Darstellung und

m einer Zeichnerischen Darstellung (im MaBstab 1:50.000)

wird unter Berlicksichtigung des Beschlusses des Kreistages vom selben Tag festge-
stellt.

Dem Regionalen Raumordnungsprogramm 2010 fir den Landkreis Emsland sind
eine Begrindung und ein Umweltbericht (inkl. Zusammenfassender Erklarung zur
Umweltprifung) beigeflgt.

§2
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt mit ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises Emsland
in Kraft.

Gleichzeitig treten die Satzungen Uber die Feststellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms fur den Landkreis Emsland 2000 vom 23. Méarz 2001, geandert
durch Satzung vom 11.07.2005 und die Sachliche Teilfortschreibung Windenergie
durch Satzung vom 30.06.2008 auBer Kraft.

Anlagen:
Beschreibende Darstellung
Zeichnerische Darstellung

Meppen, den 17.01.2011

Landkreis Emsland

gez.
Broring
Landrat

f
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Offentliche Bekanntmachung

Genehmigung und o6ffentliche Auslegung des ,,Regionalen Raumordnungsprogramms
2010 fir den Landkreis Emsland*

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2010 fur den Landkreis Emsland bestehend aus
Beschreibender und Zeichnerischer Darstellung wurde vom Kreistag am 17. Januar 2011 als
Satzung beschlossen. Dem Regionalen Raumordnungsprogramm sind eine Begriindung und
ein Umweltbericht beigeflgt.

GemaB § 8 Abs. 6 des Niedersachsischen Gesetzes Gber Raumordnung und Landesplanung
(NROG) i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Raumordnungsgesetz (ROG) hat das Niedersachsische
Ministerium fUr Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung - Re-
gierungsvertretung Oldenburg - als Oberste Landesplanungsbehérde das Regionale Raum-
ordnungsprogramm 2010 mit Bescheid vom 1. April 2011 Az.: RV OL 19-20303/454 mit Aus-
nahme und Auflagen genehmigt.

Das Regionale Raumordnungsprogramm mit Begriindung und Umweltbericht liegt gem. § 6
Abs. 3 NROG ab dem Tage des Inkrafttretens beim Landkreis Emsland zur Einsichtnahme
Offentlich aus. Eine Einsicht ist wahrend der Dienststunden von Montag bis Freitag in der Zeit
von 9 bis 12 Uhr oder nach telefonischer Vereinbarung im Dienstgebaude des Landkreises
Emsland, Abteilung Raumordnung und Stadtebau, Zimmer 618 (Tel.: 05931 44-1618), Orde-
niederung 1, 49716 Meppen, moglich. Dartber hinaus steht das Regionale Raumordnungs-
programm flr die Dauer von einem Monat vollstandig auf der Internetseite des Landkreises
Emsland unter ,www.emsland.de => Aktuelles => RROP 2010“ zur Ansicht und zum Down-
load zur Verflgung.

Eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften bei der Neuaufstellung des Regiona-
len Raumordnungsprogrammes ist unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit
dieser Bekanntmachung schriftlich gegeniiber dem Landkreis Emsland unter Darlegung des
die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend gemacht worden ist. Die Jahresfrist be-
ginnt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung (§ 10 Abs. 1 NROG).

Mit dieser Bekanntmachung tritt das Regionale Raumordnungsprogramm 2010 fir den
Landkreis Emsland (RROP 2010) in Kraft.

Meppen, 31.05.2011
LANDKREIS EMSLAND

Bréring
Landrat
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Grundlagen

Nachfolgend sind die Ziele der Raumordnung durch Fettdruck gekennzeichnet. Die
dbrigen Regelungen haben die Wirkung von Grundsatzen der Raumordnung.
Entsprechend § 9 (2) Satz 1 ROG in der Fassung vom 18. August 1997 (BGBI. I, S.
2081, 2102) zuletzt geandert durch Art. 10 des Gesetzes vom 09.12.2006 (BGBI. |, S.
2833, 2007 S. 691) ist das RROP aus dem Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) zu
entwickeln. Zu Grunde zu legen ist:

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 (LROP) in der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 08.05.2008 (Nds. GVBI. Nr. 10 vom 22.05.2008).

Durch Aufnahme in das RROP werden die aus dem LROP lbernommenen Zielbestim-
mungen zu eigenstandigen Zielen des RROP.

Das RROP besteht aus der Beschreibenden und aus der Zeichnerischen Darstellung.
Angeschlossen sind eine Begriindung und Erlauterungen, die rechtlich unverbindlich
sind.

Im RROP wird die angestrebte rdumliche und strukturelle Entwicklung des Landkreises
Emsland dargestellt (§ 7 ROG). Zusammen mit dem Landes-Raumordnungsprogramm
bildet es die Grundlage flr die Beurteilung und Abstimmung raumbedeutsamer Planun-
gen und MaBnahmen, in den durch § 10 NROG gezogenen Grenzen.

Das RROP ist am 17.01.2011 vom Kreistag des Landkreises Emsland durch Satzung
festgestellt worden. Das Niedersachsische Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung - Regierungsvertretung Oldenburg - hat es
mit Verflgung vom 01.04.2011 mit Ausnahme und Auflagen genehmigt. Mit der Be-
kanntmachung im Amtsblatt Nr. 12 am 31. Mai 2011 fir den Landkreis Emsland tritt das
RROP 2010 in Kraft.

Dieses RROP ersetzt das Regionale Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Ems-
land vom 26.03.2001, 6&ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir den Landkreis Ems-
land am 14.09.2001, geandert durch Satzung vom 11.07.2005, bekannt gemacht im
Amtsblatt des Landkreises Emsland am 14.10.2005 (FunPark und GroBkraftwerk Mep-
pen), zuletzt geandert durch Satzungsbeschluss vom 30.06.2008 mit Wirkung zum
15.01.2009 (Sachliche Teilfortschreibung Windenergie).
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Vorbemerkungen

Der vorliegende Entwurf flir das Regionale Raumordnungsprogramm 2010 fiir den Landkreis
Emsland besteht aus der Beschreibenden Darstellung, der Begriindung sowie der Zeichneri-
schen Darstellung. Enthalten sind auch die Anderungen des Regionalen Raumordnungspro-
gramms, die sich nach Verabschiedung des RROP 2000 ergeben haben. Hierbei handelt es
sich um die 1. Anderung vom 11.07.2005, bei der es um die Neuausweisung eines Grof3-
kraftwerkes (Gas) im Raum Meppen sowie um die Festlegung eines Regional bedeutsamen
Erholungsschwerpunktes mit starker Inanspruchnahme durch die Bevdlkerung (FunPark
Meppen) sowie die Sachliche Teilfortschreibung Windenergie, die am 30.06.2008 vom Kreis-
tag des Landkreises Emsland als Satzung verabschiedet worden ist.

Umweltpriufung und Umweltbericht

Nach § 4 Abs. 1 Niederséchsisches Gesetz Gber Raumordnung und Landesplanung (NROG)
ist bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufihren. Ziel
dieser Umweltprifung ist es, sicherzustellen, dass Planungsalternativen angemessen gepruft
und Umwelterwagungen frihzeitig unter Beteiligung der betroffenen Stellen berilcksichtigt
werden.

Die Ergebnisse der Umweltprifung sind in Form eines Umweltberichts zu dokumentieren. Im
Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der Planung auf die
Umwelt sowie anderweitige Planungsmdglichkeiten unter Bertcksichtigung der wesentlichen
Zwecke des Raumordnungsplans ermittelt, beschrieben und bewertet. Die notwendigen kon-
kreten Prifungsaspekte und Inhalte des Umweltberichts ergeben sich im Einzelnen aus An-
lage 1 zu § 5 Abs. 2 Satz 3 NROG.

Im Juli 2009 fand das Scoping mit den fachlich berthrten Behérden Uber den Untersu-
chungsrahmen (d. h. Uber Untersuchungsumfang bzw. -schwerpunkte), Untersuchungstiefe
(Detaillierungsgrad) und anzuwendende Untersuchungsmethoden statt.
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1.0 Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landkreises

1.1 Grundsatze zur strukturellen Entwicklung des Landkreises

01 LROP 1.1 01/07

'Die nachhaltige raumliche Entwicklung des Landkreises Emsland soll so gestaltet werden,
dass die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen
Funktionen ein Gleichgewicht bilden.

?Der Landkreis Emsland soll hierzu mit seinen gewerblich-industriellen Strukturen als auch
als Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum mit eigenem Profil und im Einklang mit der eigenen
landschaftlichen und kulturellen Identitat erhalten und weiter entwickelt werden.

®Die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Umweltbedingungen sollen gesichert und ver-
bessert sowie belastende Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden.

02 LROP 1.1 07
'Die Entwicklung des Emslands soll geférdert werden, um

insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen ein geeignetes Umfeld insbe-
sondere fur Innovationen und Beschaftigung bieten zu kdnnen,

die soziale und kulturelle Infrastruktur zu sichern und weiter zu entwickeln und die
erforderlichen Einrichtungen und Angebote des Bildungswesens in zumutbarer
Entfernung fir die Bevdlkerung dauerhaft bereitstellen zu kénnen,

die verkehrliche und technische Infrastruktur zu sichern und nachhaltig weiterzu-
entwickeln sowie eine leistungsstarke und nachhaltige Energieversorgung aus re-
gionalen Quellen fur die Bevdlkerung bereitzustellen,

die natlrlichen Lebensgrundlagen durch MaBnahmen zum Trinkwasser-, Gewas-
ser- und Bodenschutz zu sichern sowie den vorbeugenden Hochwasserschutz zu
unterstitzen,

die Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schénheit und den Erholungswert der
Landschaft zu erhalten und zu verbessern sowie

die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft im Ein-
klang mit der Umwelt zu verbessern und deren Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

03 LROP 1.1 02/07

'Die flachendeckende Versorgung des Landkreises Emsland mit moderner Informations- und
Kommunikationstechnologie, insbesondere die Versorgung der Wirtschaft und Bevdlkerung
mit moderner Breitbandtechnologie, soll gesichert und bedarfsgerecht entwickelt werden.

?Um eine flachendeckende Versorgung mit leistungsfahiger Informations- und Kommunikati-
onstechnologie zu ermdglichen und um auf zukinftige technische Anforderungen und die
dafur erforderliche Infrastruktur vorbereitet zu sein, sollen im Rahmen von TiefbaumaBnah-
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men in angemessener Weise die Mdglichkeiten zur vorsorglichen Verlegung von Leerrohren
ausgeschopft werden.

04 LROP 1.1 03

Den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die emslandischen Stadte und Ge-
meinden ist so Rechnung zu tragen, dass sie als Orte mit groBer Lebens- und méglichst
auch Beschéftigungsqualitat langfristig erhalten bleiben.

05 LROP 1.1 05

'In allen Teilrdumen soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums und der Beschéfti-
gung erreicht werden. ?Bei allen Planungen und MaBnahmen sollen daher die Méglichkeiten
der Innovationsférderung, der Starkung der Beschaftigungs- und Wettbewerbsféahigkeit, der
ErschlieBung von Standortpotenzialen und von Kompetenzfeldern ausgeschopft werden.

06

'Die ausgepragte Kooperation der im norddstlichen Kreisgebiet liegenden Samtgemeinden
Nordhimmling, Ségel und Werlte soll weiter gestarkt und somit die vorhandenen Kréfte
nachhaltig gebiindelt werden. ?Dadurch ausgeldste Entwicklungsimpulse sollen einen Beitrag
zur positiven Entwicklung der gewerblich-industriellen Strukturen leisten.

1.2 Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung

01 LROP 1.2 01

'Die bestehenden Gemeinde- und Kreisgrenzen (iberschreitenden Kooperationen sollen zur
Lésung struktureller Probleme und zur besseren Ausnutzung spezifischer Entwicklungs-
chancen genutzt werden. “Auf einen sinnvollen Ausbau des bestehenden Netzwerkes soll
hingewirkt werden.

02 LROP 1.2 01

Auch in Zukunft sollen Beschéftigungs- und Wachstumsvorteile, die sich aus der Grenzsitua-
tion mit den Niederlanden ergeben, genutzt und weiter entwickelt werden.

03 LROP 1.2 06

'Die Ems-Achse als transeuropéischer Transportkorridor stellt fiir die gewerbliche Wirtschaft
eine besondere Chance dar, die es zu nutzen gilt. Der Landkreis Emsland als Teil der
Wachstumsregion Ems-Achse setzt sich daflr ein, die Ems-Achse als eigenstandige Wirt-
schafts- und Verkehrsachse auszubauen. ?Das schlieBt alle Teilrdume des Landkreises
Emsland ein.
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04

Neben der Nord-Sid-Ausrichtung soll der Landkreis Emsland in seiner rdumlichen Struktur
durch leistungsfahige Ost-West-Korridore insbesondere Uber die A 28 im Norden, die E 233
in der Mitte und die A 30 im Siden zu den Niederlanden mit den angrenzenden Provinzen
weiter gestarkt werden.

2.0 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungs-
struktur

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

01 LROP 2.1 01

'Bei allen Planungen und MaBnahmen einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung soll ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen Siedlungs- und Freiraumstrukturen angestrebt werden.

?Der raumlichen Integration von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit ist als Ziel der
Siedlungsentwicklung noch starkere Bedeutung beizumessen.

®Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollen zur allgemein besseren Erreichbarkeit in das Netz
des o6ffentlichen Personennahverkehrs eingebunden werden.

02 LROP 2.1 01
'Die regionstypische Bausubstanz ist zu erhalten und weiterzuentwickeln.

“Siedlungskerne sind so zu gestalten, dass sie fiir Familien und Altere gleichermaBen
attraktiv sind. *Zukunftsfihiges und lebenswertes Wohnen im Dorf erfordert es, die
Funktionsvielfalt der Kerne zu erhalten, das Ausfransen der Dorfrédnder zu verhindern
und vorhandene Bausubstanz verstéarkt zu erhalten.

*Wegen seiner positiven Auswirkungen auf die Erhaltung und Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes soll der Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft* auch weiterhin durchgefihrt
werden.

03

'Die Ausweisung neuer Flachen fiir Wohnen und Gewerbe hat der Zentralértlichen Funktion
des Standortes und der GréBe der Gemeinde zu entsprechen.

2\Vor der Inanspruchnahme neuer Flachen fiir Siedlung und Verkehr sind flachensparende
Alternativen zu priifen. *Generell ist auf eine Innenentwicklung (durch Nachverdichtung, Wie-
dernutzbarmachung brachgefallener Standorte etc.) hinzuwirken.
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04 LROP 2.1. 06

'Bei der weiteren baulichen Entwicklung im Planungsraum sind auftretende Nutzungskonflik-
te zwischen Wohnbebauung und emittierenden Betrieben vertraglich zu gestalten und bei
bereits bestehenden Konflikten zu mildern.

®Tierhaltungsanlagen wirken sich i.d.R. erheblich auf Art und MaB der zukiinftigen Siedlungs-
und Freiraumentwicklung aus und sollen zur Vermeidung von Nutzungskonflikten friihzeitig
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung gesteuert werden.

®Nachteile und Belastigungen fiir die Bevélkerung durch Luftverunreinigungen und L&arm sol-
len durch vorsorgende raumliche Trennung nicht zu vereinbarender Nutzungen und durch
hinreichende raumliche Abstande zu stérenden Nutzungen vermieden werden.

05 LROP 2.1 04

'Als Standorte fiir die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstitten werden bestimmt
die mittelzentralen Standorte Lingen (Ems), Meppen, Papenburg sowie die grundzent-
ralen Standorte Rhede (Ems), Haren (Ems), Haseliinne, Twist, Geeste, Emsbiiren,
Salzbergen, Spelle, Lathen, Werlte, Herzlake, Dérpen, Esterwegen, Freren, Lengerich
und Sogel. An diesen Standorten ist ein entsprechendes Angebot an Arbeitsstatten zu
sichern und zu entwickeln.

Als Standorte fiir die Sicherung und Entwicklung von Wohnstitten werden bestimmt
die mittelzentralen Standorte Lingen (Ems), Meppen, Papenburg sowie die grundzent-
ralen Standorte Doérpen, Rhede (Ems), Esterwegen, Haren (Ems), Haseliinne, Twist,
Geeste, S6gel, Emsbiren, Lengerich, Freren, Spelle, Salzbergen, Lathen, Werlte und
Herzlake. An diesen Standorten ist ein entsprechendes Angebot an Wohnstéatten zu
sichern und zu entwickeln.

®Als Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus werden bestimmt:

Haren (Ems)
Hasellinne
Lingen (Ems)
Papenburg
Ségel
Meppen
Twist

Geeste

*Diese Standorte haben eine herausragende Bedeutung fiir den Tourismus im Landkreis.
5 . . . . . s .
An diesen Standorten sollen Einrichtungen des Tourismus besonders gesichert, raumlich
konzentriert und entwickelt werden. ®An diesen Standorten sollen andere Nutzungen frithzei-
tig mit dem Tourismus so in Einklang gebracht werden, dass sie langfristig die Sicherung und
Entwicklung des Tourismus nicht beeintrachtigen.

’Als Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung werden bestimmt:
¢ Rhede in der Gemeinde Rhede (Ems)

e Esterwegen und Surwold/Bérgerwald in der Samtgemeinde Nordhiimmling

e Emsbiren in der Gemeinde Emsblren
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Steinbild/Walchum in der Samtgemeinde Dérpen
Lathen in der Samtgemeinde Lathen

Werlte und Vrees in der Samtgemeinde Werlte
Herzlake in der Samtgemeinde Herzlake
Salzbergen in der Gemeinde Salzbergen

Freren in der Samtgemeinde Freren

Lengerich in der Samtgemeinde Lengerich
Liinne in der Samtgemeinde Spelle

8An den Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung sollen die natiirliche
Eignung der umgebenden Landschaft fir Erholung und Freizeit, die Umweltqualitat, die Aus-
stattung mit Erholungsinfrastruktur sowie das kulturelle Angebot gesichert und erweitert wer-
den. °Die Gemeinden mit Standorten mit den besonderen Entwicklungsaufgaben ,Touris-
mus® und ,Erholung® sollen die Erfullung dieser Funktionen durch spezifische Entwicklungs-
konzepte und durch Ausschépfung der Instrumente des Baugesetzbuches sichern und ent-
wickeln.

06 LROP 1.1 07/08 und 2.1 04/06

'In der Zeichnerischen Darstellung sind ,,Vorranggebiete fiir industrielle Anlagen und
Gewerbe* festgelegt.

®Als ,Vorbehaltsgebiete fiir industrielle Anlagen und Gewerbe“ werden im Planungsraum
weitere Gebiete festgelegt.

*Am Standort Papenburg sind ein Vorrang- sowie Vorbehaltsgebiet fiir hafenorientier-
te wirtschaftliche Anlagen festgelegt.

*Zum Schutz des Freiraums sollen kiinftige Bauleitplanungen innerhalb der festgelegten Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete raumlich an die bereits gewerblich-industriell genutzten oder
bauleitplanerisch gesicherten Flachen angrenzen.

°Die genannten Festlegungen schlieBen eine weitere gewerblich-industrielle Entwicklung in
den iibrigen Bereichen des Landkreises Emsland nicht aus. °Unter Beachtung der Hierarchie
der Zentralen Orte soll eine den jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten angepasste gewerbliche
und industrielle Entwicklung geférdert werden.

2.2 Entwicklung der Zentralen Orte

01 LROP 1.1 02

'Die Siedlungsentwicklung des Landkreises Emsland ist vorrangig nach dem System
der Zentralen Orte und ihrer Zentralen Siedlungsgebiete auszurichten und zu sichern.

?Zum Zentralen Siedlungsgebiet gehdren die mit dem jeweiligen zentralértlichen
Standort zusammenhéangenden Siedlungsflachen auf der Grundlage des nachrichtlich
dargestellten vorhandenen oder bauleitplanerisch gesicherten Siedlungsbereichs.
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02 LROP 2.2 04

In dem Mittelzentrum Stadt Lingen (Ems) sind die oberzentralen Teilfunktionen fiir die
Bereiche Arbeitsmarkt, die Versorgung des Verflechtungsraumes mit Angeboten des
Einzelhandels sowie Bildung zu sichern und zu entwickeln.

03 LROP 2.2 05

'Mittelzentren sind in den Stadten:
Lingen (Ems)

Meppen

Papenburg

%In diesen Mittelzentren sind zentralértliche Einrichtungen und Angebote fiir den ge-
hobenen Bedarf zu sichern und zu entwickeln. *Dariiber hinaus haben sie fiir die dor-
tige Bevolkerung und Wirtschaft zuséatzlich die grundzentrale Versorgung zu leisten.

04 LROP 2.2 01

'Als grundzentrale Standorte mit der mittelzentralen Teilfunktion ,Logistik / Hafen*
werden festgelegt:

e Haren (Ems) in der Stadt Haren
e Doérpen in der Samtgemeinde D6rpen

?Als grundzentrale Standorte mit der gemeinsamen mittelzentralen Teilfunktion ,Lo-
gistik / Hafen“ werden festgelegt:

e Spelle in der Samtgemeinde Spelle und Salzbergen

®Die zukiinftige Entwicklung der festgelegten grundzentralen Standorte mit mittelzent-
raler Teilfunktion darf nicht zu Lasten benachbarter Zentraler Orte gehen.

05 LROP 2.2 01

'Als grundzentraler Standort mit der mittelzentralen Teilfunktion ,Klimaschutz- und
Energieberatung” wird festgelegt:

e Werlte in der Samtgemeinde Werlte

“Die zukiinftige Entwicklung des festgelegten grundzentralen Standortes mit mittel-
zentraler Teilfunktion darf nicht zu Lasten benachbarter Zentraler Orte gehen.

06 LROP 2.2 01

'Als Standorte mit der zentralértlichen Funktion eines Grundzentrums werden festge-
legt:

Dérpen, Emsbiren, Freren, Geeste, Haren (Ems), Hasellinne, Herzlake, Lathen, Lenge-
rich, Esterwegen, Rhede (Ems), Salzbergen, S6gel, Spelle, Twist, Werlte.

%In diesen Grundzentren sind zentralértliche Einrichtungen und Angebote fiir den all-
gemeinen taglichen Grundbedarf zu sichern und zu entwickeln.
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07 LROP 2.2 03

Auch in den Gemeinden und Gemeindeteilen auBerhalb der Standorte der Mittel- und
Grundzentren sind zur Aufrechterhaltung einer wohnortbezogenen Nahversorgung im
erforderlichen MaBe Wohn- und Gewerbebauland sowie Infrastruktureinrichtungen im
Rahmen der Bauleitplanung auf der Grundlage der Bevélkerungsentwicklung bereit-
zustellen.

2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen

01 LROP 2.3 02

'Die Angebote der Daseinsvorsorge sind in ausreichendem Umfang und in austei-
chender Qualitat vorzuhalten sowie raumlich so zu verteilen, dass sie fiir die Bevolke-
rung gut erreichbar sind. °Die Angebote sind unter Beriicksichtigung der besonderen
Anforderungen junger Familien sowie des sich abzeichnenden demografischen Wan-
dels bedarfsgerecht in allen Teilrdumen des Landkreises Emsland zu sichern und zu
entwickeln.

*Offentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge fiir Kinder und Jugend-
liche sind méglichst ortsnah in zumutbarer Entfernung vorzuhalten.

‘Die bereits im Landkreis Emsland vorhandene Angebotsvielfalt in den Bereichen So-
ziales und Kultur ist zu erhalten und unter Einbeziehung der demografischen Entwick-
lung bedarfsgerecht auszubauen. °Das ehrenamtliche Engagement in allen Bereichen
ist zu fordern.

02 LROP 1.1 07 /2.1 02

'Die Sicherung der gesundheitlichen Daseinsvorsorge der Bevolkerung gehort zu ei-
ner Kernaufgabe, die vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Arztemangels so-
wie des demografischen Wandels fiir alle Beteiligten eine besondere Herausforderung
bedeutet. °Um den gegenwirtig guten Standard im ambulanten und stationiren Be-
reich auch kinftig gewahrleisten zu kdnnen, missen neue und vernetzte Versor-
gungsstrukturen angestrebt werden. 3Ziel muss eine flichendeckende Arzteversor-
gung sein.

03 LROP 2.1 02

'Die Chancen der Bildungsregion Emsland sind fiir alle Bevélkerungsschichten nutz-
bar zu machen. ?Ein breit angelegtes differenziertes Bildungsangebot ist Vorausset-
zung, um Chancengerechtigkeit fir alle Mitbirgerinnen und Mitbirger zu verwirkli-
chen. *Als Schwerpunkte sind vor allem die friihkindliche Bildung zu férdern, ein fla-
chendeckendes Schulangebot unter Berucksichtigung der Folgen des demografi-
schen Wandels zu sichern. ‘Die Standortsicherung ist so zu gestalten, dass sie nicht
auf Kosten und nicht gegen den Willen von Schulstandorten in anderen Nachbarge-
meinden aufgebaut wird. °Es gilt bei der Sicherung der Schulstandorte darauf hinzu-
wirken, dass durch eine differenzierte Kooperation die Voraussetzungen geschaffen
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werden, méglichst allen Schulabgangern einen Schulabschluss als Grundlage fiir eine
gute Berufsausbildung zu erméglichen. Dabei sind alle Vernetzungsangebote zu nut-
zen. Weiterbildungsangebote sind fir die emslandische Bevélkerung zu sichern und
auszubauen.

04 LROP 2.3 03

'Verkaufsfliche und Warensortiment von EinzelhandelsgroBprojekten miissen der
zentralortlichen Versorgungsfunktion und dem Verflechtungsbereich des jeweiligen
Zentralen Ortes entsprechen (Kongruenzgebot). °Der Umfang neuer Flichen bestimmt
sich auch aus den vorhandenen Versorgungseinrichtungen und der innergemeindli-
chen Zentrenstruktur.

05 LROP 2.3 03

Neue EinzelhandelsgroBprojekte sind nur innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes
des jeweiligen Zentralen Ortes zulassig (Konzentrationsgebot).

06 LROP 2.3 03

'Neue EinzelhandelsgroBprojekte, deren Kernsortimente innenstadtrelevant sind, sind
nur innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zuléssig (Integrationsgebot). “Diese
Flachen missen in das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein.

*Neue EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht innenstadtrelevanten Kernsortimenten
sind auch auBerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen an verkehrlich gut erreich-
baren Standorten innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des Zentralen Ortes zu-
lassig, wenn

e die Verkaufsflache fur innenstadtrelevante Randsortimente nicht mehr als 10
von Hundert der Gesamtverkaufsfliche und héchstens 800 m? betragt oder

e sich aus einem verbindlichen regionalen Einzelhandelskonzept die Raumver-
traglichkeit eines groBeren Randsortiments ergibt und sichergestellt wird, dass
der als raumordnungsvertraglich zugelassene Umfang der Verkaufsflache fir
das innenstadtrelevante Randsortiment auf das gepriifte EinzelhandelsgroBpro-
jekt beschrankt bleibt.

07 LROP 2.3 03

'Neue EinzelhandelsgroBprojekte sind interkommunal abzustimmen (Abstimmungs-
gebot).

Zur Verbesserung der Grundlagen fiir regionalbedeutsame Standortentscheidungen und zur
Verfahrensbeschleunigung bei der raumordnerischen Uberprifung von Einzelhandelsprojek-
ten sowie zur Festlegung zentraler Versorgungsbereiche sollen die Stadte und Gemeinden
im Landkreis Emsland értliche Einzelhandelskonzepte erstellen.

08 LROP 2.3 03

'Ausgeglichene Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung, die Funktionsfa-
higkeit der Zentralen Orte und integrierter Versorgungsstandorte sowie die verbrau-
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chernahe Versorgung der Bevélkerung diirfen durch neue EinzelhandelsgroBprojekte
nicht wesentlich beeintrachtigt werden (Beeintrachtigungsverbot).

3.0 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen, Frei-
raumnutzungen und zum Klimaschutz

Allgemein

01 LROP 3.1.1 01/02

'Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen Freirdume sol-
len zur Erfullung ihrer vielfaltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der natlrlichen
Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaft, der landschaftsgebundenen Erholung
sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten werden.

’Die weitere Inanspruchnahme von Freirdumen fiir die Siedlungsentwicklung, den
Ausbau von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen ist zu minimie-
ren.

®Die naturrdumlichen Gegebenheiten sind bei allen Planungen und MaBnahmen zu beriick-
sichtigen.

3.1 Bodenschutz

01 LROP 3.1.1 04

Der Boden ist nicht vermehrbar und deshalb aufgrund seiner besonderen Bedeutung als Le-
bensgrundlage und Lebensraum fur Mensch, Tier und Pflanze in seinen natdrlichen Funktio-
nen, als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und im Hinblick auf die Sicherung seiner
Nutzungsfunktionen zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln.

02

Schadlichen Umwelteinwirkungen durch Schadstoffdeposition aus Lufteintrdagen ist
durch entsprechende MaBnahmen entgegen zu wirken.

03 LROP 3.1.1 04

'Einer weitergehenden Bodenversiegelung soll entgegengewirkt werden. “Die SchlieBung
bestehender Baullicken soll, bei Wahrung der charakteristischen 6rtlichen Siedlungsstruktur,
Vorrang vor der Ausweisung neuer Baugebiete im AuBenbereich haben. *Fiir die Ansiedlung
neuer Gewerbe- und Industriebetriebe sollen brachgefallene Industrie- und Gewerbeflachen
in Form einer Wiedernutzung starker eingebunden werden.
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04

In den erosionsgefahrdeten Gebieten des Landkreis Emsland sollen erosionsverhindernde
MaBnahmen vorgesehen werden.

05

'Die grundwasserbeeinflussten Béden der Moorniederungen und der Auen der FlieBgewés-
ser sind vor weiteren MeliorationsmaBnahmen zu schiitzen. 2Nach Méglichkeit sind bereits
eingetretene Fehlentwicklungen zu beheben, z. B. durch RickbaumaBnahmen in den Auen.
06

Kulturhistorisch bedeutsame sowie schutzwiirdige Béden im Landkreis Emsland, vor

allem die Plaggenesche, Hoch- und Niedermoore sowie alte Waldstandorte, sind zu
schitzen und zu bewahren.

3.2 Gewasserschutz

01

'Damit die im Landkreis Emsland vorhandenen Gewasser ihre vielfaltigen Aufgaben erfiillen
kdnnen, sind negative Einwirkungen zu begrenzen. Die Belange der Landespflege sind bei
wasserbaulichen MaBnahmen sowie bei der Pflege und Unterhaltung der Gewasser zu be-
ricksichtigen.

02

'Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind mit Riicksicht auf die regionaltypische Besonder-
heit der Kulturlandnutzung im Landkreis Emsland umzusetzen. ®Hierbei sind die Méglichkei-
ten, ein gutes 6kologisches Potential und einen guten chemischen Zustand unter Beibehal-
tung der Nutzungen zu erreichen, auszuschdpfen und, falls notwendig, anhand von Pilotpro-
jekten zu erforschen.

03 LROP 3.2.4 11

'Gewésser und deren Auen, die durch Ausbauten oder Begradigungen in ihrer natiirlichen
Funktion beeintrachtigt wurden, sollen mdéglichst in ihren urspriinglichen Zustand zurlickge-
fihrt werden (Renaturierung), wobei die vorhandenen Entwasserungsfunktionen zu bertck-
sichtigen sind.

Ein méglichst naturnaher Zustand der Gewasser sowie deren Randstreifen und Auen ist
insbesondere innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft sowie
fr Grinlandbewirtschaftung anzustreben.

%lm Bereich der natirlichen Riickstau- und Uberschwemmungsgebiete muss eine hindernis-
freie Hochwasserausbreitung méglich sein. “Eine Nutzung der betroffenen Flachen fiir Auf-
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forstungen mit Baumarten, die nicht der nattrlichen Waldgesellschaft des Auewaldes ent-
sprechen, soll unterbleiben.

04

Die im Emsland noch vereinzelt vorhandenen Schlatts sollen als besonders landschaftsty-
pisch erhalten werden.

05

Bei der Bewasserung von landwirtschaftlichen Flachen ist auf ein ausgewogenes Verhaltnis
von Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung zu achten.

06

'Bei der Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiinger, Klarschlamm und Bioabfallen ist
den Belangen des Boden, Grundwasser- und Gewasserschutzes sowie des Schutzes der
Luft unter Anwendung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und praktischer Methoden der

Ausbringung Rechnung zu tragen.

“Sinnvolle MaBnahmen zur Lagerung, Behandlung und Verwertung von Wirtschaftsdiinger,
Klérschlamm und Bioabfallen sind zu férdern.

3.3 Natur und Landschaft

01 LROP 3.1.2 01

'Natur und Landschaft sollen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so geschiitzt, ge-
pflegt und gesichert werden, dass die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes nachhaltig
gesichert ist. °Gleichzeitig ist eine Sicherung der Nutzbarkeit der Naturgiiter, der Pflanzen-
und Tierwelt sowie der Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft als Lebensgrund-
lage fir den Menschen und seine Erholung vorzunehmen.

02 LROP 3.1.2 02

'Um den Austausch zwischen den heimischen Tier- und Pflanzenarten zu gewahrleisten, ist
neben der Festlegung geschitzter Gebiete ein Verbundsystem zu entwickeln und zu erhal-
ten. 2Dariiber hinaus ist fiir Arten, die sich nicht an linearen Strukturen orientieren, ein Ver-
bund aus sogenannten , Trittsteinen® zu etablieren und zu sichern.

03 LROP 3.1.1 02

'GroBflachige, unzerschnittene und unzersiedelte Rdume sollen aufgrund ihrer hohen Be-
deutung fir Natur und Landschaft sowie zum Erhalt der Schénheit, Eigenart und Vielfalt der
emslandischen Landschaft erhalten werden. ?Notwendige MaBnahmen des Verkehrs und der
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Energieversorgung mit Zerschneidungseffekten sind durch angemessene Kompensations-
maBnahmen auszugleichen, negative Auswirkungen sind zu minimieren.

04 LROP 3.1.2 03

'In Gebieten, in denen durch die Ausweitung und Intensivierung der ackerbaulichen Nutzung
viele Pflanzenarten und naturraumtypische Biotoptypen stark beeintrachtigt oder verdrangt
wurden, ist eine Wiederherstellung und Entwicklung verlorener oder geschadigter Lebens-
raume anzustreben. 2Der Griinlandanteil in Uberschwemmungsgebieten soll erhdht werden.
05 LROP 3.1.2 04

Feuchtgriinland und Sandmagerrasen sollen nicht aufgeforstet oder in Ackernutzung ge-
nommen werden.

06 LROP 3.1.2 05

'Als ,Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft“ sind in der Zeichnerischen Darstel-
lung neben den vorhandenen Naturschutzgebieten weitere fiir den Naturschutz wert-
volle Gebiete von internationaler, nationaler, landesweiter und regionaler Bedeutung
festgelegt.

®Als ,Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft* werden im Planungsraum neben vorhan-
denen Landschaftsschutzgebieten weitere Gebiete festgelegt.

07 LROP 3.1.2 05

'Dariiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung ,.Vorranggebiete fiir Griin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ festgelegt.

2AuBerdem sind in der Zeichnerischen Darstellung ,Vorbehaltsgebiete fir Griindlandbewirt-
schaftung, -pflege und -entwicklung*“ festgelegt.

3.4 Natura 2000

01 LROP 3.1.3 01

Die Gebiete des europédischen 6kologischen Netzes ,,Natura 2000 sind entsprechend
ihrer jeweiligen Erhaltungsziele zu sichern.

02 LROP 3.1.3 02/05

Alle Natura 2000-Gebiete werden als ,,Vorranggebiete Natura 2000“ festgelegt. In die-
sen mussen alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen mit der vorrangigen
Zweckbestimmung vereinbar sein.

»vorranggebiete Natura 2000“ sind die Gebiete, die durch:
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1. Beschluss der Kommission vom 22. Dezember 2009 zur Verabschiedung einer drit-
ten aktualisierten Liste von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung in der at-
lantischen biogeografischen Region gemaB der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
(FFH-Richtlinie) festgelegt wurden. Amtsblatt der EU vom 02.02.2010.

2. Bekanntmachung der Europaischen Vogelschutzgebiete gem. § 7 Abs. 1, Nr. 7 des
Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI S. 2542) durch das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bekannt gegeben wur-
den.

3. Erklarung von Gebieten zu Europaischen Vogelschutzgebieten, Bek. d. MU v.
28.07.2009, durch Beschliisse der Landesregierung zu solchen erklart wurden.

03 LROP 3.1.3 02

Die ,Vorranggebiete Natura 2000“ werden Uberlagernd als ,Vorranggebiete Natur und Land-
schaft” festgelegt und kénnen durch weitere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Uberlagert wer-
den, sofern diese Festlegungen nicht mit der Vorrangnutzung ,Natura 2000 im Widerspruch
stehen.

3.5 GroBschutzgebiete-Naturpark

01 LROP 3.1.4 03

'Der internationale Naturpark Bourtanger Moor — Bargerveen ist wesentlicher Teil der Kultur-
landschaft des Landkreises Emsland und soll aufgrund seiner landschaftlichen Schénheit
sowie der charakteristischen und naturrdumlichen Ausstattung als solcher erhalten werden.

®Im Naturpark soll ein nachhaltiger Tourismus, eine dauerhaft umweltgerechte Landnutzung
und damit eine nachhaltige Entwicklung der Region angestrebt werden.

02 LROP 3.1.4 03

Der Himmling soll aufgrund seiner Bedeutung fur die Kulturlandschaft des Landkreises Ems-

land und seiner landschaftlichen Schénheit sowie der charakteristischen und naturraumli-
chen Ausstattung zum Naturpark entwickelt werden.

3.6 Kulturlandschaft / Kulturelle Sachguter

01 LROP 3.1.1 01

'Die kulturelle Identitit des Landkreises Emsland ist zu wahren, geschichtlich wertvol-
le Elemente der Kulturlandschaft sowie die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit und der
Erholungswert von Natur und Landschaft sind dauerhaft zu sichern.

’Regional bedeutsame kulturelle Sachgiiter, dazu zdhlen u. a. historische Bausub-
stanz, historische Garten und Parkanlagen, einzelne Kultur- und Bodendenkmale, aber
auch historisch wertvolle Ortsrander sind an ihrem urspriinglichen Standort und in
ihrem Kulturzusammenhang zu sichern, zu erhalten und zu schiitzen.
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02 LROP 3.2.3 02

Kulturdenkmale sollen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

03

'Historische Siedlungsformen des Landkreises, wie Fehnsiedlungen, sollen sich in ihrer Wei-
terentwicklung an den historischen Strukturen ausrichten.

®Bei Dorferneuerungs- und DorfverschdnerungsmaBnahmen sind der gewachsene Charakter
landlicher Siedlungen und die historische Bausubstanz mdéglichst zu erhalten.

®Einseitige Weiterentwicklungen oder Anpassungen der vorhandenen Siedlungsstruktur an
stadtische Bauformen, vor allem aus wirtschaftlichen Griinden, sind zu vermeiden.

04

Um die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit der Kulturlandschaften langfristig zu erhalten,

sind landschaftspragende Monokulturen, wie z.B. Maisanbau, im Landkreis Emsland
auf ein raumvertragliches MaB zu begrenzen.

3.7 Landwirtschaft, Fischerei und Jagd

01 LROP 3.2.1 01

Die Landwirtschaft soll aufgrund ihrer Funktion als regional bedeutsamer Wirtschaftszweig,
vornehmlich fir die Nahrungsmittelproduktion, fir den Natur- und Klimaschutz, als wesentli-
cher Bestandteil der Kulturlandschaft sowie fir Erholung und Tourismus erhalten und weiter
entwickelt werden.

02 LROP 3.2.1 01

In der Zeichnerischen Darstellung sind landwirtschaftlich wertvolle Flachen als ,Vorbehalts-
gebiet Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotenzials” festgelegt.

03 LROP 3.2.1 01

'Bereiche mit vergleichsweise geringem Ertragspotenzial, aber hoher Grundwassergefahr-
dung, sind als ,Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf Grund besonderer Funktionen“ ausge-
wiesen.

®Die Bereiche sind oftmals (iberlagert mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft bzw. Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung. Hier und in Trinkwas-
serschutzgebieten Ubt die Landwirtschaft eine notwendige besondere Funktion aus.
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04 LROP 3.2.1 01

Einrichtungen und Nutzungen, die zu einer Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebs-
strukturen fUhren, sind zu férdern.

05 LROP 3.2.1 01

'Zukiinftig ist darauf hinzuwirken, dass im Planungsraum auf geeigneten Standorten unter
Berticksichtigung kologischer Erfordernisse gewirtschaftet wird. “MaBnahmen zur Verbes-
serung der Agrarstruktur, wie etwa die Durchfiihrung von FlurbereinigungsmaBnahmen so-
wie MaBnahmen zur Dorferneuerung sollen weiterhin durchgefihrt werden.

06 LROP 3.2.1 05

Die Belange der Binnenfischerei bei Binnengewassern und an neu entstehenden Bodenab-
baugewassern sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu bertcksich-
tigen.

07

Die Belange der Jagerschaft im Hinblick auf den Erhalt der nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
biologischer Ressourcen sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu
berlcksichtigen.

3.8 Forstwirtschaft

01 LROP 3.2.1 02

'In der Zeichnerischen Darstellung sind die Waldflachen als ,Vorbehaltsgebiete Wald“ aus-
gewiesen. “Waldliicken und Abrundungen zu gréBeren Waldbestdnden sind nach Méglich-
keit vorrangig fiir Neuaufforstungen vorzusehen. *Hiervon kann im Einzelfall bei vorgehen-
den Belangen des Artenschutzes und der Artenvielfalt Abstand genommen werden.

*Die Waldflachen kénnen (berlagert sein mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft sowie Vorbehaltsgebieten fir Erholung.

02 LROP 3.2.1 02

Darliber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung ,Gebiete zur VergréBerung des
Waldanteils“ festgelegt. Diese Flachen sind besonders fir eine Aufforstung geeignet.

03 LROP 3.2.1 02

'Bedeutende unbewaldete Bereiche, die dem Erhalt der landschaftlichen Vielfalt dienen, sol-
len von einer Aufforstung freigehalten werden. ?Hierzu gehéren Heiden, Sand-Magerrasen,
Feuchtgrinland und groBflachige Lebensraume fir Wiesenbruter.
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04 LROP 3.2.1 03/04

'Waldrander weisen eine erhdhte Artenvielfalt auf und sind wichtige Elemente fiir ein Biotop-
verbundsystem. ?Daher ist der Pflege und Entwicklung strukturierter Waldrénder groBe Be-
deutung beizumessen. *Waldrénder sollen von stdérenden Nutzungen und von Bebauung
freigehalten werden.

05 LROP 3.2.1 04

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen soll die Inanspruchnahme von
Waldflachen nach Méglichkeit vermieden werden.

3.9 Rohstoffgewinnung

01 LROP 3.2.2 01

'Rohstoffvorkommen im Landkreis Emsland sind im Sinne einer umweltschonenden
und nachhaltigen Ressourcennutzung effizient und erschoépfend zu nutzen.

?Einer vollstandigen Ausbeutung bereits im Abbau befindlicher Lagerstitten ist Vor-
rang vor der Offnung neuer Lagerstéatten zu geben.

®lnsgesamt sollte der Bedarf an Primarrohstoffen, soweit mdglich, durch Substitution, Recyc-
ling und Spartechnologien vermindert werden.

02 LROP 3.2.2 01/09

'Gebiete mit tief liegenden Rohstoffvorkommen sind dauerhaft zu sichern und von
entgegen stehenden Nutzungen freizuhalten und mit oberirdischen Nutzungen abzu-
stimmen.

®MaBnahmen zur Erkundung, Férderung und Aufbereitung tiefliegender Rohstoffe sind zu
unterstitzen.

03 LROP 3.2.2 02/ 06

'Fiir oberflichennahe Rohstoffvorkommen sind in der Zeichnerischen Darstellung auf
Grundlage der Rohstoffsicherungskarten und nach Vorgaben des Landes-Raum-
ordnungsprogramms, erganzt um bestehende regional bedeutsame Abbaugebiete,
,Vorranggebiete fiir Rohstoffgewinnung“ (Torf und (Kies-)Sand) festgelegt. °Die Roh-
stoffgewinnung ist méglichst auf diese Gebiete zu konzentrieren.

'Planungen und MaBnahmen in der naheren Umgebung von Vorranggebieten Roh-
stoffgewinnung diirfen die benachbarte Nutzung Rohstoffgewinnung nicht beeintrach-
tigen.
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04 LROP 3.2.2 06

Weitere, regional bedeutsame oberflachennahe Rohstoffvorkommen sind zur Sicherung ei-
ner langerfristigen regionalen Bedarfsdeckung in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorbe-
haltsgebiete fir die Rohstoffgewinnung” festgelegt worden.

05

'Die Folgenutzung in den ,Vorranggebieten fiir Rohstoffgewinnung* ergibt sich ggf. aus der
gleichzeitigen Zeichnerischen Darstellung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Natur
und Landschaft sowie Vorbehaltsgebieten Erholung und flr Landwirtschaft.

“Die Folgenutzung fiir Abbauflachen, fiir die bisher keine Regelungen getroffen wur-
den, ist mit der Unteren Landesplanungsbehérde sowie den Fachbehdrden abzustim-
men.

3.10 Erholung und Tourismus

01 LROP 3.2.3 01

'Das Emsland bietet aufgrund seiner reizvollen Landschaft, seiner relativ diinnen Besiedlung
sowie seiner Lage gunstige Voraussetzungen fir die Naherholung und den Tourismus.
®Diese Potenziale sind zu nutzen, um den Tourismus im Sinne einer nachhaltigen Regional-
entwicklung im Landkreis Emsland weiter zu stirken und auszubauen. *Das Tourismusan-
gebot soll zielgruppenorientiert in enger Kooperation der vielen Leistungsanbieter im Pla-
nungsraum sowie mit geeigneten MarketingmaBnahmen verbessert werden.

02

'Die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der emslandischen Landschaft soll fiir die wohnungs-
nahe Erholung, die Naherholung und den Tourismus gesichert werden. ?Erhalt und Weiter-
entwicklung eines 6ffentlich nutzbaren Grin- und Freiflachensystems mit Bezug zur freien
Landschaft soll in der gemeindlichen Bauleitplanung besondere Bedeutung beigemessen
werden.

03 LROP 3.2.3 01

'Gebiete, die aufgrund ihrer Vielfalt, Schénheit, und Eigenart gute Voraussetzungen
fur die ruhige Erholung bieten, sind fur die Naherholung der Bevélkerung sowie fir
den Tourismus zu sichern und weiter zu entwickeln. “Diese Gebiete sind in der Zeich-
nerischen Darstellung als ,,Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft“
dargestellt. *Aufgrund ihrer besonderen landschaftlichen Eignung fiir die Erholung
sowie flir das ungestorte Erleben der Natur sind sie fiir die Bevilkerung vorzuhalten
und zu sichern.

*Eine Uber die bereits vorhandene Infrastruktur hinausgehende ErschlieBung innerhalb der
Vorranggebiete fir ruhige Erholung in Natur und Landschaft ist nur mdglich, wenn natur-
schutzfachliche Belange nicht entgegenstehen.
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04 LROP 3.2.3 01

'Gebiete, die aufgrund ihrer Lage in unmittelbarer Nahe zu Wohnsiedlungsbereichen,
ihrer landschaftlichen Attraktivitdit und Nutzungsmoglichkeiten in hohem MaBe von
Erholungssuchenden beansprucht werden, sind in der Zeichnerischen Darstellung als
»vorranggebiet Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevolkerung“ fest-
gelegt. “Sie sind zu sichern und so zu entwickeln, dass sie durch den OPNV gut erreichbar
sind.

05 LROP 3.2.3 01

'Dariiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung ,Vorbehaltsgebiete fiir Erholung*
festgelegt, die aufgrund ihrer natlrlichen Eignung und ihres landschaftlichen Wertes fir ver-
schiedene Erholungsaktivitidten von Bedeutung sind und als solche gesichert und weiterent-
wickelt werden sollen. 2In diesen Bereichen sollen alle raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen so abgestimmt sein, dass diese Gebiete in ihrer Funktion nicht beeintrachtigt
werden.

06 LROP 3.2.3 01

'Gebiete, die geeignet sind, ein gebiindeltes und vielfiltiges Angebot an Nah- und
Kurzzeiterholungseinrichtungen fir die Allgemeinheit aufzunehmen, sind als ,,Regio-
nal bedeutsame Erholungsschwerpunkte® in der Zeichnerischen Darstellung festge-
legt. °Diese sind zu sichern und zu entwickeln.

07 LROP 3.2.3 01

'Golfplatze, Wassersportanlagen, Reitsportanlagen, Flugsportanlagen sind als ,,Vor-
ranggebiete Regional bedeutsame Sportanlagen” in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt. “Diese Anlagen sind aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fiir die einhei-
mische Bevolkerung sowie fur den Tourismus zu sichern.

08 LROP 3.2.3 01

Anbindungen regional bedeutsamer Erholungsbereiche an gréBere Siedlungsbereiche
sowie Verbindungen der Erholungsbereiche untereinander sind in der Zeichnerischen
Darstellung als ,,Vorranggebiet Regional bedeutsamer Wanderweg*“ festgelegt.

09

'"Touristische GroBprojekte sind friihzeitig auf ihre Raum- und Umweltvertraglichkeit
zu prifen und gegeniber 6rtlichen und regionalen Belangen der raumlichen Entwick-
lung abzuwéagen.

’Durch die Realisierung von touristischen GroBprojekten diirfen historisch wertvolle
Kulturlandschaften sowie gewachsene Siedlungs-, Versorgungs- und Nutzungsstruk-
turen nicht wesentlich beeintrachtigt und der Erholungswert der Landschaft nicht ge-
fahrdet werden.
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®Standortvoraussetzungen fiir touristische GroBprojekte sollen die Nahe zu leistungsfahigen
Verkehrswegen und deren Einbindung in das Netz der Rad- und Wanderwege sein.

3.11 Wasserwirtschaft, Wasserversorgung, Hochwasserschutz

1. Wasserwirtschaft

01 LROP 3.2.4 02

'Die Bewirtschaftung eines oberirdischen Gewassers hat so zu erfolgen, dass negative Ein-
wirkungen vermieden werden. “Die Belange der Landespflege sind bei wasserbaulichen
MaBnahmen sowie der Pflege und Unterhaltung der Gewasser zu beriicksichtigen. ?Es ist
darauf hinzuwirken, dass die Bodennutzung den Belangen des Wasserhaushaltes Rechnung
tragt.

02

Die Aufgabenwahrnehmung der Wasser- und Boden- sowie der Unterhaltungs- und Land-
schaftspflegeverbande muss gewahrleistet bleiben.

03

'Im Interesse der Grundwasserneubildung sind weitere Flachenversiegelungen auf das not-

wendige MaB zu begrenzen. MaBnahmen, die eine zusatzliche Regenwasserversickerung
ermoglichen, sind zu férdern.

“Gewasserrandstreifen sind in ausreichender Breite anzulegen.

2. Wasserversorgung

01 LROP 3.2.4 03/05

'Die Giite des im Landkreis Emsland vorhandenen Grundwassers soll gesichert und
verbessert werden. °Eine Verschlechterung der Giite des vorhandenen Grundwassers
ist zu vermeiden.

02 LROP 3.2.4 04

'Es ist ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung zu
gewahrleisten. “Flachenversiegelungen sollen auf das notwendigste reduziert, Entsiegelun-
gen vorgenommen und das Niederschlagswasser soweit méglich versickert werden. °Die
Ausschodpfung von im Planungsraum vorhandenen Versorgungsanlagen hat Vorrang vor der
ErschlieBung neuer Grundwasserentnahmegebiete.
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03 LROP 3.2.4 09

'Zur Deckung des Bedarfs an Trink- und Brauchwasser im Landkreis sind die vorhan-
denen Trinkwasservorkommen zu sichern.

Als ,,Vorranggebiete fiir Trinkwassergewinnung“ sind die im Planungsraum festge-
setzten und geplanten Wasserschutzgebiete um die Wasserwerke in der Zeichneri-
schen Darstellung festgelegt.

04 LROP 3.2.4 09
'Dariiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung ,Vorbehaltsgebiete fiir Trinkwasser-
gewinnung® festgelegt. 2In diesen sind alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen

so abzustimmen, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und ihrer besonderen Bedeutung mdég-
lichst nicht beeintrachtigt werden.

3. Hochwasserschutz

01 LROP 3.2.4 12

'Férmlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind in der Zeichnerischen Darstel-
lung als ,,Vorranggebiet Hochwasserschutz® festgelegt. Diese Flachen sind von Be-
bauung freizuhalten.

2Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalteraume, ins-
besondere in den Auen und an den Gewassern, zu erhalten.

02 LROP 3.2.4 10

'Siedlungen, Nutz- und Verkehrsflachen sowie sonstige Anlagen sollen vor Schaden durch
Hochwasser gesichert werden.

’Planungen und MaBnahmen des Hochwasserschutzes sind vordringlich an den Fliis-
sen Ems und Hase vorzusehen.

*Das in der Zeichnerischen Darstellung dargestellte Hochwasserriickhaltebecken in
Haseliinne dient dem Hochwasserschutz und ist als solches zu sichern.

*Dariiber hinaus ist im Raum Twist ein Vorbehaltsgebiet Hochwasserriickhaltebecken aus-
gewiesen.

03 LROP 3.2.4 10

'Nach der Inbetriebnahme des Emssperrwerks bei Gandersum im Jahre 2002 hat sich im
Landkreis Emsland der Schutz vor Sturmfluten deutlich verbessert. 2Dennoch sollen in den
nachsten Jahren noch bedarfsgerechte Anpassungen bei den Haupt- und Hochwasserdei-
chen des Deichverbandes ,Heede-Aschendorf-Papenburg“ in Form von Erhéhungen und
Profilverstirkungen erfolgen. °In der Zeichnerischen Darstellung sind ,,Vorranggebiete
Deich“ festgelegt.
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3.12 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

01 LROP 1.1 02

'Als Beitrag zum nationalen Klimaschutzprogramm sind im Landkreis Emsland klima-
relevante Emissionen entsprechend dem Abkommen von Kyoto und dessen Folgere-
gelungen zu reduzieren.

’Der Energieverbrauch und die mit diesem Energieverbrauch verbundene CO,-
Emission im Landkreis Emsland sind durch eine kontinuierlich fortzuschreibende E-
nergie- und CO.- Bilanz zu dokumentieren.

®Die Konkretisierung der MaBnahmen erfolgt im Rahmen der Klimaschutzinitiative des Land-
kreises Emsland.

*MaBnahmen zur Anpassung an die Klimawandelfolgen und zur Bekampfung des Klimawan-
dels sind integraler Bestandteil der Raumordnung.

02 LROP 1.1 02

'Im Rahmen der Bauleitplanung sind Abwigungen zum Klimaschutz und zur Klimafol-
genanpassung zu bertlicksichtigen.

’Eine auf das System der Zentralen Orte ausgerichtete Siedlungsentwicklung soll zum
Schutz des Klimas zur Verminderung der CO,-Emissionen beitragen.

%Zielkonflikte bei der Inanspruchnahme von Flachen firr erneuerbare Energien mit anderen
Ansprichen sind im Konsens zu lésen.

“Zum Schutz vor den Folgen des Klimawandels sind in der Zeichnerischen Darstellung
Flachenfestlegungen zum Schutz vor Hochwasser getroffen worden. Diese Flachen
sind von Bebauung freizuhalten.

03 LROP 3.1.1 01

Zum Schutz der Erdatmosphare und des Klimas sollen die forstwirtschaftlichen Flachen im
Landkreis Emsland besonders geschiitzt werden. Hierzu dienen vor allem die in der Zeichne-
rischen Darstellung festgelegten ,Vorbehaltsgebiete Wald“ sowie die ,Gebiete zur VergréBe-
rung des Waldanteils*.
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4.0 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und
der raumstrukturellen Standortpotenziale

Allgemein

01 LROP 1.2 06

Die Anbindung der ,,Ems-Achse” als transeuropaischer Verkehrskorridor an die euro-
paischen Wirtschaftsraume ist von besonderer Bedeutung und daher zu sichern und
weiter auszubauen.

4.1 Logistik

01 LROP 4.1.1 03/04 sowie 4.1.4 02

'Die Logistikregion Emsland/Grafschaft Bentheim soll weiter ausgebaut werden.

’Die aus Landessicht bedeutsamen logistischen Knoten in Papenburg, Dérpen, Meppen-
Haren sind weiter zu starken.

Die logistische Funktion der Binnenhifen in Spelle/Salzbergen, Dérpen, Ha-
ren/Meppen und Lingen (Ems) sowie des Seehafens Papenburg sind zu sichern und
weiterzuentwickeln.

02 LROP 4.1.1 02

'Das Giiterverkehrszentrum Emsland mit den Standorten Dérpen und Lingen ist als
wichtiger Bestandteil der ,,Ems-Achse” an seinen Standorten zu sichern und weiter zu
entwickeln. “Der Standort Dérpen ist in der Zeichnerischen Darstellung als ,,Vorrang-
gebiet Guterverkehrszentrum® festgelegt, der Standort Lingen als ,,Vorranggebiet Re-
gionales Giuterverkehrszentrum®.

03 LROP 4.1.1 04
'Der Glterverkehr ist in verstarktem MaBe Uber Schiene und WasserstraBe abzuwickeln.

®Als Beitrag hierfirr ist eine geeignete Verkniipfung zwischen den verschiedenen Verkehrs-
tragern zu schaffen.
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4.2 OPNV

01 LROP 4.1.2 05

'Der dffentliche Personennahverkehr ist zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.
*Die Bedienung des Liniennetzes soll durch die entsprechenden unterschiedlichen Bedie-
nungsformen mit den zur Verfligung stehenden Mitteln gewahrleistet werden.

*Schienen- und straBengebundener OPNV sind aufeinander abzustimmen.

02 LROP 4.1.1 01

Die Planung von Haltstellen und deren Zu- und Abgange sowie die Gestaltung von Ver-
kehrsknotenpunkten sollen so erfolgen, dass auch den Bedurfnissen von Kindern, Menschen
mit Behinderung sowie alteren Menschen Rechnung getragen wird.

03 LROP 4.1.1 01
Die Anbindung der Naherholungseinrichtungen sowie der abseits der Zentralen Orte gelege-

nen Sport- und Freizeitanlagen durch den 6&ffentlichen Personennahverkehr ist zu erhalten
und bei Bedarf weiter auszubauen.

4.3 Schienenverkehr

01 LROP 4.1.2 03

'Das Eisenbahnnetz im Landkreis Emsland ist als ,,Vorranggebiet Haupteisenbahn-
strecke” und ,,Vorranggebiet sonstige Eisenbahnstrecke® in der Zeichnerischen Dar-
stellung festgelegt.

2 Anschlussgleise fiir Industrie und Gewerbe“ werden als Vorranggebiete dargestelit.

3,,Bahnh6fe mit Fernverkehrsfunktion“ sowie ,,Bahnhéfe mit Verkniipfungsfunktion fir
den OPNV* werden in der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete festgelegt.

*Kleine Bahnhéfe sollen in ihrer verkehrlichen und &ffentlichen Funktion erweitert werden.
Sie sollen durch zusatzliche Informations- und Kommunikationsdienstleistungen, Beratungs-
systeme und weitere Versorgungselemente in ihrer Attraktivitit gesteigert werden. *Sie sol-
len behindertengerecht ausgebaut werden.

02 LROP 4.1.2 04

'Die elektrifizierte Haupteisenbahnstrecke Emden — Rheine — Miinster (Emslandstre-
cke) ist in ihrer jetzigen Funktion fiir den Nah- und Fernverkehr zu erhalten. Sie ist
daruber hinaus durch durchgéngigen 2-gleisigen Ausbau und eine héhere Reisege-
schwindigkeit nach dem Stand der Technik zu starken und im Schienenpersonenver-
kehr optimal auf die Knoten Rheine und Leer auszurichten.
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’Die Emslandstrecke als iibergeordnete Eisenbahnstrecke ist als Bestandteil des eu-
ropaischen Verkehrsnetzes zu erhalten.

03 LROP 4.1.2 04

'Der internationale Fernverkehr auf der Strecke Amsterdam-Hannover-Berlin mit Knoten-
punkt in Rheine ist als wichtige Ost-West-Verbindung langfristig zu sichern.

04 LROP 4.1.2 04

'Die Trassenfiihrungen der Eisenbahnstrecken Meppen — Haseliinne — Essen (Oldbg.),
Lathen — Ségel — Werlte, Rheine — Spelle sowie Spelle — Freren — (Quakenbriick) sind
als ,Vorranggebiet sonstige Eisenbahnstrecke®” in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt.

05

'In der Zeichnerischen Darstellung ist die Versuchsstrecke der Magnetschnellbahn
(Transrapid) als ,,Vorranggebiet Versuchsstrecke Magnetschnellbahn* festgelegt. *Die-
se soll auch weiterhin der Erprobung, Weiterentwicklung und Vermarktung dieser innovativen
Verkehrstechnologie dienen und zu einem Kompetenzzentrum fir Elektromobilitat weiter-
entwickelt werden.

4.4 StraBenverkehr

01 LROP 4.1.3 02
'In der Zeichnerischen Darstellung sind
. »Autobahnen“ und ,Anschlussstellen” mit der BAB 31 als straBenseitige

Hauptverkehrsverbindung, die im Norden an die BAB 28 und im Suden an die
BAB 30 anschlieBt

. »HauptverkehrsstraBen (vierstreifig)“ mit der iiberregionalen West-Ost-Achse B
402/B 213 (E 233) von den Niederlanden (Hoogeveen — A 37) bis zur BAB 1
. »,HauptverkehrsstraBen® sowie ,,StraBen von regionaler Bedeutung“

als Vorranggebiete festgelegt.

2Als ,Vorranggebiet filr neue Verkehrstechniken“ in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt ist das Automobil-Priifgeldande fir Personen- und Nutzfahrzeuge in Papen-
burg.
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02 LROP 4.1.3 02

'Dariiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung Vorbehaltsgebiete ,Hauptverkehrs-
straBe“ und ,StraBe von regionaler Bedeutung® dargestellt. 2Bei diesen handelt es sich um
erganzende, noch nicht abschlieBend abgewogene Netzbestandteile des StraBennetzes, die
einer weiteren Abstimmung bediirfen. *Dies sind im Wesentlichen regional bedeutsame Orts-
umgehungen und EntlastungsstraBen.

03 LROP 4.1.3 02

Zur besseren ErschlieBung soll das 6stliche Kreisgebiet von Papenburg tber Werlte auf Bun-
desstraBenniveau in das Uberregionale StraBenverkehrsnetz (E 233) angebunden werden.
04

Im Einfahrbereich von der freien Strecke zu verdichteten Wohnsiedlungsgebieten und Orts-
kernen sind BaumaBnahmen an den StraBen so auszurichten, dass vor allem der Kraftfahr-
zeugverkehr langsamer und stetiger und damit die StraBe leichter zu passieren ist.

05

'In den Wohnsiedlungsbereichen ist der StraBenverkehr so weit wie mdglich durch geeignete
Bau- und GestaltungsmaBnahmen zu beruhigen.

Zu besonderen Ereignissen und Veranstaltungen soll im Rahmen des Park- und Ride-
Systems eine Reduzierung der Verkehrsmengen im Individualverkehr erreicht werden.

4.5 FuBganger- und Fahrradverkehr

01 LROP 4.1.2 07

Das bereits heute nahezu flachendeckende Netz von Radwegen an KreisstraBen, Lan-
desstraBen sowie BundesstraBen ist an den noch bestehenden Liicken zu schlieBen.

02 LROP 4.1.2 07

'Das vorhandene Radwegenetz ist in seinem Bestand zu sichern. Begleitende Service-
angebote sollen ausgebaut werden. %Insgesamt ist auf einen Ausbau der Tagesrouten durch
Netzverdichtung und LickenschlieBung hinzuwirken.

03 LROP 4.1.2 07

'Insgesamt ist darauf hinzuwirken, dass die Stationen und Haltestellen des OPNV in das
Radwegenetz integriert werden. *Eine verkehrssichere und moglichst umwegfreie Anbindung
hat hierbei Prioritat. °Die Verkniipfung des Radverkehrs mit dem OPNV soll durch spezielle
Fahrradbuslinien, die an den Wochenenden des Sommerhalbjahres verkehren, ausgebaut



f

Beschreibende Darstellung 35 Emsland

werden. “Durch spezielle Tarifangebote soll auch der schienengebundene Nahverkehr in
dieses System einbezogen werden.

4.6 WasserstraBen und Hafen

01 LROP 4.1.4 04

'Die BundeswasserstraBe Ems/Dortmund-Ems-Kanal (DEK), der Kiistenkanal (KK) und
der Ems-Seiten-Kanal (geplant) sind als ,,Vorranggebiet Schifffahrt“ in der Zeichneri-
schen Darstellung festgelegt.

’Der DEK und der KK sind auf ihrer gesamten Streckenfiihrung fiir (ibergroBe GroB-
motorgiiterschiffe auszubauen.

*Der Dortmund-Ems-Kanal hat in seiner Funktion fiir die Schifffahrt Vorrang vor ande-
ren Nutzungen. ‘Sofern fiir den Erhalt Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden
sind, sind die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes auszugleichen oder in anderen TeilrAumen des Planungsraumes wie-
derherzustellen.

02 LROP 4.1.4 02

'In der Zeichnerischen Darstellung ist der landesbedeutsame Seehafen Papenburg als
»Vorranggebiet Seehafen” festgelegt. lhm kommt als wichtiger Teil des Werftstandor-
tes eine herausragende Bedeutung fiir den nérdlichen Planungsraum zu. °Die trimoda-
le Funktionalitat der Schnittstelle von Wasser, Schiene und StraBe ist zu sichern und
auszubauen.

®In der Zeichnerischen Darstellung sind folgende landesbedeutsame Binnenhéfen als
»vorranggebiete Binnenhafen* festgelegt:

Dérpen

Eurohafen Emsland (Haren/Meppen)
Lingen (Olhafen Holthausen)
Spelle/Salzbergen

03 LROP 4.1.4 02

'Dariiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung weitere regional bedeutsame
Binnenhafen als ,,Vorranggebiete Hafen von regionaler Bedeutung®, ,,Vorbehaltsgebie-
te Hafen von regionaler Bedeutung“ und ,Vorranggebiete Umschlagplatz® festgelegt:

Boérgermoor

Surwold

Bockhorst

Fresenburg

Lathen (Lathen und Lohesch)

Haren (Stadthafen und Blaue Donau)
Meppen Holthausen
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e Lingen (Hafen Biene, Alter Hafen, Industriepark-Sud, Altenlingen, Neuer Hafen,
Lingen-Siid)

e Geeste

e Emsbiren

’Die Binnenhifen und Umschlagplitze sind in ihrem Bestand zu sichern sowie ihre
weitere Entwicklung zu férdern und zu unterstiitzen.

04 LROP 4.1.4 03

An den Hafenstandorten sind zur Ansiedlung hafenorientierter Wirtschaftsbetriebe
Flachen bereit zu stellen.

05

Den daruber hinaus vorhandenen Sportboothafen sowie den festgelegten Sportboot-

kanidlen kommt fir die Naherholung und die weitere Entwicklung des Tourismus im
Planungsraum besondere Bedeutung zu.

4.7 Luftverkehr

01 LROP 4.1.5 01

'Fir den nationalen und internationalen Luftverkehr ist der internationale Verkehrsflughafen
Munster/Osnabriick von groBer Bedeutung.

®Die Erreichbarkeit auf dem Schienen- und StraBenweg ist im Bestand zu sichern und weiter
auszubauen.

®Erganzende Funktionen im regionalen Luftverkehr iibernehmen die Verkehrslandeplatze in

¢ Nordhorn-Lingen (Landkreis Grafschaft Bentheim) und
e Leer-Nittermoor (Landkreis Leer)

“*Zur besseren Anbindung im regionalen Luftverkehr soll die regional bedeutsame Flugsport-
anlage Haren-Dankern zu einem Verkehrslandeplatz entwickelt werden und ist in der Zeich-
nerischen Darstellung als ,Vorbehaltsgebiet Verkehrslandeplatz® festgelegt.

02 LROP 2.1 07

'Die Fluglarmzonen 1 und 2 sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiete
Larmbereich festgelegt. “Sie betreffen im Landkreis Emsland den Raum Spelle-Freren (Mili-
tarflugplatz  Hopsten) sowie den Raum Emsbiren-Lingen-Geeste-Twist  (Luft-
/BodenschieBplatz Nordhorn).

®Der Standort und Betrieb des Luft-BodenschieBplatzes Nordhorn stellt fiir den Landkreis
Emsland aufgrund seiner Beschrankungen der baulichen Entwicklung und seiner erheblichen
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Larmbelastung auf die Bevdlkerung in den betroffenen Gemeinden keine Dauerlésung dar.
*Eine spiirbare Entlastung der Bevélkerung durch Fluglarm soll erreicht werden.

4.8 Information und Kommunikation

01 LROP 1.1 02/07

'Der stetig steigenden Anforderungen einer vernetzten Wirtschaft und Gesellschaft ist durch
den Ausbau und die Bereitstellung einer modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologie (luK), auch im landlichen Raum, Rechnung zu tragen.

®Bei der Errichtung neuer Telekommunikationseinrichtungen ist darauf zu achten, dass Be-
eintrachtigungen fur Siedlungsbereiche sowie die Stérung von Orts- und Landschaftsbild so
gering wie mdglich gehalten werden.

02 LROP 1.1 02/07

Neben dem Ausbau mit moderner Informations- und Kommunikationstechnologie (luK) ist
auf einen Erhalt bestehender Einrichtungen, wie etwa Postfilialen, hinzuwirken sowie deren
Ausbau zu férdern.

4.9 Energie

01 LROP 4.2 01

'Die Energiegewinnung und -verteilung im Planungsraum hat so zu erfolgen, dass die Ver-
sorgungssicherheit, die Preisgunstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz und Umweltver-
traglichkeit unter Berlcksichtigung ortlicher Energiepotenziale gewahrleistet bleibt.
“Gleichzeitig ist sie so auszurichten, dass die Maglichkeiten der Energieeinsparung sowie
der wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energiegewinnung ausgeschdépft werden.

02 LROP 4.2 01/04

'Die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf ihre Umgebung sind durch die Biin-
delung in Windparks zu beschrinken. Daher ist die Errichtung von raumbedeutsamen
Windenergieanlagen auBerhalb der in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten
»vorranggebieten fiir Windenergienutzung“ nicht zulassig (Ausschlusswirkung).

*Fiir die Nutzung der Windenergie sind in der Zeichnerischen Darstellung die ,,Vor-
ranggebiete fiir Windenergienutzung“ festgelegt. ‘In diesen Gebieten ist die Nutzung
raumbedeutsamer Windenergieanlagen zulassig, wenn im Ubrigen alle weiteren im
Einzelfall noch zu priifenden rechtlichen Vorschriften eingehalten werden.

°Die Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen ist im Einzelfall zu beurteilen.

®AuBerhalb der festgelegten ,,Vorranggebiete fiir Windenergienutzung“ ist das Repo-
wering von Windenergieanlagen in bauleitplanerisch bereits rechtsgiltig gewordenen
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Sonderbauflachen und Sondergebieten flir Windenergiegewinnung moglich, wenn das
Orts- und Landschaftsbild nicht wesentlich verschlechtert wird und im Ubrigen alle
weiteren im Einzelfall noch zu priifenden rechtlichen Vorschriften eingehalten werden.

"Fir Projekte, die der Verstetigung und Speicherung des aus Windenergie erzeugten Stroms
dienen, wird in Haren-Fehndorf ein Vorbehaltsgebiet fir Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben (FUE) raumordnerisch gesichert.

8Wenn sich das Forschungs- und Entwicklungsvorhaben nur in Verbindung mit der Neuer-
richtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen umsetzen lasst, bleibt das Vorbehaltsge-
biet von der Ausschlusswirkung unberlhrt, sofern die Raumvertréglichkeit in einem Raum-
ordnungsverfahren nachgewiesen werden kann.

°Die Raumvertraglichkeit einschlieBlich einer genauen Festlegung des Standortes innerhalb
des Vorbehaltsgebietes, dessen GesamtgréBe nicht mehr als 100 ha betragen darf, ist in
einem Raumordnungsverfahren zu klaren.

'°Es muss gewabhrleistet werden, dass

- der Standort der Erprobung und Entwicklung der Verstetigung und Speicherung des
aus Windenergie erzeugten Stroms dient

- der Standort von allen Projektbetreibern, die der Zweckbestimmung entsprechen, ge-
nutzt werden kann

- die Gesundheit der Bevélkerung und die Wohnumfeldqualitdten nicht beeintrachtigt
werden

"Im Raumordnungsverfahren definierte Bedingungen sind in einem raumordnerischen Ver-

trag zwischen dem Landkreis Emsland, der Stadt Haren (Ems) und den mdéglichen Projekt-
betreibern naher festzulegen.

03 LROP 4.2 03

In der Zeichnerischen Darstellung sind folgende Standorte als ,,Vorranggebiete GroB-
kraftwerke* festgelegt:

e Dorpen
¢ Lingen (Ems) mit zwei Standorten
e Meppen

04 LROP 4.2 10

'In der Zeichnerischen Darstellung sind die zu sichernden Fernleitungen fiir Erdél und
Erdgas, ELT-Leitungen, Kabeltrassen fiir die Netzanbindung sowie Umspannwerke ab
110 kV festgelegt. Diese sind vorrangig zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.
“Weitere raumbedeutsame Trassen, z. B. fiir die geplante 380 kV-Leitung Dérpen West-
Niederrhein, sind im Rahmen von Raumordnungsverfahren festzulegen.

®Energietransportleitungen sollen mdglichst mit weiteren Infrastruktureinrichtungen gebiindelt
und auf gemeinsamer Trasse geflhrt werden.
05 LROP 4.2 09

Zur Sicherung der Gasversorgung sollen Erdgasvorkommen mdglichst vollstandig erschlos-
sen und genutzt und das bestehende Verbundsystem weiter ausgebaut werden.
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06

'Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen (Anlagen auf Freiflichen) sind raumvertriag-
lich, wenn sie mit der Funktion des jeweiligen Bereiches vereinbar sind und das Orts-
und Landschaftsbild, Funktionen des Arten- und Biotopschutzes, bedeutende Teile
der Kulturlandschaft oder aufgrund ihrer natiirlichen Fruchtbarkeit besonders schutz-
wirdige Boden nicht erheblich beeintrachtigt werden.

’Fir Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen bereits versiegelte Flachen in Anspruch
genommen werden.

*Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sind ausgeschlossen in
- Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft,
- Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten fiir Griinlandbewirtschaftung,
- Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft,
- Vorbehaltsgebieten zur VergréBerung des Waldanteils
- Waldflachen und Vorbehaltsgebieten fiir Wald sowie in
- Vorranggebieten fiir Hochwasserschutz.

07

'Standorte fiir nicht privilegierte Biomasseanlagen sind raumvertréglich, wenn sie mit
der Funktion des jeweiligen Bereiches vereinbar sind und eine ausreichende Ver-
kehrsanbindung vorhanden ist sowie das Orts- und Landschaftsbild, bedeutende Teile
der Kulturlandschaft oder Funktionen des Arten- und Biotopschutzes nicht erheblich
beeintriachtigt werden. °Eine Raumvertriglichkeit setzt zudem voraus, dass sie an die
vorhandenen Ortslagen oder die bauleitplanerisch gesicherten Bereiche raumlich an-
grenzen.

*Emissions-, Sicherheits-, Verkehrs- oder andere Belange diirfen Standorten fiir Bio-
masseanlagen nicht entgegenstehen.

“Standorte fiir Biomasseanlagen sind ausgeschlossen in
- Vorranggebieten flir Natur und Landschaft,
- Waldflachen und Vorbehaltsgebieten fiir Wald sowie in
- Vorranggebieten fiir Hochwasserschutz.

4.10 Abwasserbeseitigung

01

'Abwésser sind grundsétzlich in zentralen Klaranlagen zu behandeln, bevor sie in die Vorflu-
ter eingeleitet werden. Auch bei der Einleitung der geklarten Abwasser muss die Selbstreini-
gungskraft der Gewasser erhalten bleiben. 2Durch geeignete MaBnahmen ist diese Selbst-
reinigungskraft der Gewasser zu verbessern.
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02

'Der in kommunalen Klaranlagen im Planungsraum anfallende Klarschlamm soll — soweit
6kologisch und wirtschaftlich vertretbar — landwirtschaftlich verwertet werden.

®Die Ausbringung von Klarschlamm, der nicht aus dem Planungsraum stammt, soll im Land-
kreis unterbleiben.

03

Die Gemeinden sollen als Trager der Bauleitplanung und gréBtenteils abwasserbeseitigungs-
pflichtige Kdérperschaften auf eine Niederschlagswasserversickerung vor Ort hinwirken.

4. 11 Abfallwirtschaft

1. Abfallwirtschaft allgemein

01

'Eine weitere Reduzierung der Abfallmenge (Abfallvermeidung und -minderung) soll durch
eine umfassende Beratung der emslandischen Bevélkerung erreicht werden. “Die nicht zu
vermeidenden Abfélle sind - soweit mdglich - zu verwerten.

®Die Bevoélkerung soll zu einer méglichst sortenreinen Erfassung verwertbarer Abfélle an-
gehalten werden.

*Abfélle, die nicht zu vermeiden oder zu verwerten sind, sollen auf der Deponie Dérpen ab-
gelagert oder in der Abfallverbrennungsanlage Salzbergen schadlos entsorgt werden.

02

'Grundsétzlich orientiert sich die Abfallwirtschaft des Planungsraumes am Abfallwirtschafts-
konzept des Landkreises Emsland.

“Mit der Umsetzung ist der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Emsland beauftragt.

®lm Planungsraum ist nach Art und Menge des anfallenden Abfalls ausreichende Standort-
vorsorge fur Abfallentsorgungsanlagen getroffen worden.

03

'Verfiillte Deponieabschnitte sind gemaB den Vorgaben der Deponieverordnung vom
27.04.2009 abzudecken, zu rekultivieren und moglichst durch ausreichende Gehoélzan-
pflanzungen in die emslandische Landschaft zu integrieren. ?Sie sind im Rahmen der
Deponienachsorge regelmaBig zu kontrollieren, um evtl. auftretenden Gefahrdungen
der Luft, des Bodens bzw. des Wassers unverziiglich wirksam begegnen zu kénnen.
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2. Siedlungsabfall / Sonderabfall

01

'Fiir den Planungsraum sind folgende ,,Vorranggebiete Abfallbeseiti-
gung/Abfallverwertung® in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt:

Stadt Lingen (Ems) — Standort Deponie Venneberg

Stadt Lingen (Ems) — Standort Bauschuttdeponie Estringen
Gemeinde Dorpen — Standort Deponie D6rpen

Stadt Haren (Ems) — Standort Deponie Wesuwe

Stadt Haseliinne — Standort Deponie Flechum

Gemeinde Salzbergen — (Verbrennungsanlage)

Gemeinde Spelle — Standort Bauschuttdeponie Spelle
Gemeinde Lengerich — Standort Bauschuttdeponie Lengerich
Gemeinde Bawinkel — Standort Bauschuttdeponie Bawinkel
Gemeinde Werpeloh — Standort Bauschuttdeponie Werpeloh
Gemeinde Geeste — Standort Bauschuttdeponie Dalum
Gemeinde Emsbiiren — Standort Bauschuttdeponie Emsbiiren
Gemeinde Twist — Standort Bauschuttdeponie Twist

Stadt Meppen — Standort Bauschuttdeponie Helte

®In allen Gemeinden des Planungsraumes soll dariiber hinaus ein Netz von Wertstoffhéfen
erhalten und ggf. weiterentwickelt werden.

02

'Sondermiill aus Haushaltungen und gewerblichen Betrieben ist durch flichenhafte
Sammelaktionen zu erfassen und schadlos in dafiir geeigneten Anlagen zu beseitigen.
®Fiur die gewerbliche Sonderabfallkleinmengenerfassung wird der Landkreis Emsland auch

klinftig ein Sonderabfallzwischenlager auf der Zentraldeponie Wesuwe vorhalten.

®Die Abgabe von Sonderabfall aus Haushaltungen kann auf den 4 Zentraldeponien erfolgen.

03

Die in der Stadt Lingen gelegene fiir das gesamte Kreisgebiet zustandige Tierkorper-
beseitigungsanstalt Brogbern ist fir die Beseitigung von Tierkérpern und Tierkorper-
teilen nach dem Tierkorperbeseitigungsgesetz auf dem neuesten Stand von Hygiene
und Technik vorzuhalten.

4.12 Altlasten

01 LROP 4.3 01

' Altlastenverdichtige Flachen und Altlasten stellen Flichen mit erhéhtem Risiko des
Schadstoffeintrags dar. “Diese sind zu erfassen und hinsichtlich ihres Gefihrdungs-
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potenzials zu bewerten und gegen Gefahrdung der Umwelt dauerhaft zu sichern oder —
soweit technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar — zu sanieren. °Sie sind bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu beachten.

02 LROP 4.3 01

'Die regional bedeutsamen Altlaststandorte, die sich auf die raumstrukturelle Entwicklung
des Planungsraumes auswirken kénnen, sind textlich und lageméaBig erfasst. *Sie sollen
auch kunftig einer Uberwachung und Kontrolle unterliegen.

4.13 Katastrophenschutz, Verteidigung

1. Katastrophenschutz, zivile Verteidigung

01

'Der Landkreis hat fiir GroBschadenslagen und Katastrophen die personellen und ma-
teriellen VorsorgemaBnahmen getroffen und im Katastrophenschutzplan festgelegt.
“Der Plan ist entsprechend den Erfordernissen fortzuschreiben.

02

Die Notversorgung (Wasser, Energie) ist durch geeignete VorsorgemaBnahmen zu
gewahrleisten und im Katastrophenfall sicherzustellen.

03

Unfélle am Kernkraftwerksstandort Lingen (Ems) unterliegen auf der Grundlage eines Ka-
tastrophenschutz-Sonderplanes einer besonders sorgféltigen Vorsorge und Uberwachung.

Durch Katastrophenschutziibbungen ist in personeller und materialtechnischer Hinsicht Vor-
sorge fur einen moéglichen Einsatz im Katastrophenfall zu treffen.

2. Militarische Verteidigung

01

'Das Sperrgebiet der Wehrtechnischen Dienststelle Meppen (WTD 91) ist in der Zeich-
nerischen Darstellung festgelegt.

®Die Fluglarmbereiche des Luft-/BodenschieBplatzes Nordhorn-Range sowie des ehemaligen
Militarflughafens Hopsten sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorbehaltsgebiet Larm-
bereich* festgelegt.
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02

Bei Mandvern oder sonstigen militarischen Ubungen im Planungsraum sind Belastungen der
Bevélkerung auf das geringst mégliche MaB zu begrenzen und Natur und Landschaft so
schonend wie mdéglich in Anspruch zu nehmen.

03
'Die Einstellung des militarischen Betriebs auf dem Luft-/Boden-SchieBplatz Nordhorn wird

angestrebt. *Die Belastung durch den Flugbetrieb ist bis zu diesem Zeitpunkt dber eine aus-
gewogenere Verteilung der Flugstunden auf andere Ubungsplatze zu reduzieren.

f
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