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Kreistag

Landrat

Stellvertretende Landrate
Erster Stellv. Landrat

Zweite Stellv. Landratin
Dritter Stellv. Landrat

Sitzverteilung

Der Kreistag umfasst 66 Sitze, hinzu kommt kraft Amtes Landrat Winter

Cbu

SPD

Biindnis 90/Die Griinen
UWG

FDP

Vorsitzender des Kreistages

Stellvertretende Vorsitzende
des Kreistages

Fraktionsvorsitzende

CbhuU

SPD

Bindnis 90/Die Griinen
UWG

FDP

Reinhard Winter

Heinz Rolfes, MdL
Margret Berentzen
Willfried Libs

41 Sitze
13 Sitze
5 Sitze
4 Sitze
3 Sitze

Hermann Schweers

1. Magdalena Wilmes
2. Willi Jansen

Bernd-Carsten Hiebing, MdL
Karin Stief-Kreihe

Michael Fuest

Ginther Pletz

Hans-Michael Goldmann
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Kreistag
Ausschiisse

Ausschuss flr Arbeit, Soziales und Integration
Vorsitzende: Ursula Mersmann (stellv. Vors.: Ulla Haar)

Ausschuss fir Beteiligungen
Vorsitzender: Rolf Hopster (stellv. Vors.: Ulrich Ostermann)

Ausschuss fur Jugendhilfe und Sport
Vorsitzender: Ferdinand Redeker (stellv. Vors.: Magdalena Wilmes)

Ausschuss fir Kreisentwicklung
Vorsitzender: Wilhelm Brundiers (stellv. Vors.: Dr. Burkhard Remmers)

Ausschuss fiir Kultur und Tourismus
Vorsitzender: Heiner Reinert (stellv. Vors.: Maria Theissing)

Ausschuss fur Umwelt und Natur
Vorsitzender: Ulrich Wilde (stellv. Vors.: Andrea Kotter)

Betriebsausschuss des Abfallwirtschaftsbetriebes Landkreis Emsland
Vorsitzender: Heinz Cloppenburg (stellv. Vors.: Franz-Josef Evers)

Feuerschutzausschuss
Vorsitzender: Gerhard Wibbe (stellv. Vors.: Theo Kroger)

Personalausschuss
Vorsitzender: Heribert Kleene (stellv. Vors.: Heinrich Aepken)

Schulausschuss
Vorsitzender: Heinrich Aepken (stellv. Vors.: Adolf Bécker)
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Abgeordnete CDU-Fraktion
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Abgeordnete CDU-Fraktion Abgeordnete SPD-Fraktion
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Abgeordnete Fraktion Biindnis 90/Die Griinen Abgeordnete UWG-Fraktion
Abgeordnete FDP-Fraktion Verwaltung Landkreis Emsland
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Emsland

Kreisentwicklung

EU-Férderung im Landkreis Emsland

Fir das Emsland konnten in der Forderperiode 2007-2013 Mittel aus allen drei Fonds der EU
zur Umsetzung zahlreicher Projekte eingeworben werden. Insgesamt sind bis 2015 Mittel in
Hoéhe von knapp 93 Mio. Euro ins Emsland geflossen. Ausgeldst wurden so Gesamtinvestitionen
von ca. 221 Mio. Euro. Unterschiedliche private und &ffentliche Tréager mit Sitz im Emsland
haben aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) 57 Mio. Euro EU-Mittel erhalten. Aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) konnten im Emsland verortete Projekte von EU-Mitteln in einer GréBenordnung von 23
Mio. Euro profitieren. Der Europaische Sozialfonds (ESF) war mit einem Umfang von ca. 13 Mio.
Euro Finanzierungsquelle fir MaBBnahmen im Emsland (Quelle: Staatskanzlei/Regionalberichte
2015).

INTERREG Deutschland/Nederland
Die Ems-Dollart-Region hat durch die gute Vorbereitung in der
Entwicklung der neuen Programmphase bereits diverse Projekte unter
Beteiligung emsléndischer Akteure auf den Weg bringen konnen.
Folgende Initiativen sind zu nennen:

e Das Kompetenzzentrum 3N ist Partner im Projekt , Bio-Okonomie im Non-Food-Sektor”.
Hier stellt die EU rund 3,9 Mio. Euro zur Verfigung. Dank der Kofinanzierung durch das
Land Niedersachsen, die Niederlande sowie der Eigenbeitrdge der beteiligten
Projektpartner kénnen insgesamt rund 7,8 Mio. Euro investiert werden.

e Unter der Leitung des Internationalen Naturparks Bourtanger Moor-Bargerveen e. V. ist
bereits das Projekt ,Grenzenlos Moor - Grenzeloos veen” erfolgreich angestoBen
worden. Insgesamt werden rund 6,6 Mio. Euro investiert.

e Weitere Projekte befinden sich in der Vorbereitung oder sind wie ,,FOOD 2020” des
Deutschen Instituts fiur Lebensmitteltechnik (DIL) aus Quakenbriick oder das
Rahmenprojekt Arbeitsmarkt Nord in der LEAD-Partnerschaft der EDR in der Umsetzung.

Breitbandausbau: Netz- und Strukturplanung

Am 16.09.2013 hat der Kreisausschuss beschlossen, dass die Verwaltung eine Netz- und
Strukturplanung als Machbarkeitsstudie flr eine leistungsstarke Breitbandversorgung in
peripheren Bereichen in Auftrag geben soll, um zu verhindern, dass landliche Gebiete von der
aktuellen Entwicklung im Ausbau der Breitbandtechnologie abgeschnitten werden. Die
Erarbeitung der Studie erfolgte im Zeitraum von Juni bis Dezember 2014. Im Mai 2015 wurden
die Ergebnisse den politischen Gremien vorgestellt. Fir fast 28.000 Haushalte im Landkreis
Emsland war seinerzeit keine schnelle Breitbandversorgung gewahrleistet, denn sie gehérten zu
den ,weiBBen Flecken”, die weniger als mindestens 30 Mbit/s erhalten. Dazu zdhlten auch ca.
840 Gewerbe- und Industriebetriebe im gesamten Kreisgebiet.

Innerhalb eines Jahres hat sich das Bild jedoch absolut positiv entwickelt, die Gesamtzahl der
unversorgten Adressen hat sich um gut 10.000 weif3e Flecken reduziert. Hintergrund ist, dass
die regionalen Versorger einzelne Gebiete nun besetzen, da die durch den Landkreis auf den
Weg gebrachten MaBBnahmen mit allgemeinen Ausschreibungen einhergehen und zusatzlichen
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Wettbewerb ermdglichen. Um Gebiete also nicht nachhaltig an die Konkurrenz zu verlieren,
treiben die Versorgungsunternehmen den Ausbau in den Kommunen daher (pro)aktiv selbst
voran.

Emsland

Kreisentwicklung

"weiBBe Flecken" (30 Mbit/s) im Landkreis Emsland
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Die Zielvorgabe ist dennoch klar: Bis Ende 2018 sollen alle emslandischen Haushalte mit einer
Breitbandgeschwindigkeit von mindestens 50 Mbit/s surfen kénnen.

Der Landkreis Emsland erhielt am 25.01.2016 vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) einen Forderbescheid in Hohe von 50.000 Euro fir die Inanspruchnahme
von externen Planungs- und Beratungsleistungen.

Beim Ausbau der Breitbandinfrastruktur setzt der Landkreis auf einen Technikmix. Insbesondere
in Gewerbegebieten soll Glasfasertechnik zum Einsatz kommen. Wo aus Kostengriinden kein
Glasfaserausbau méglich ist, werden die bereits vorhandenen Kupferkabel genutzt. In diesen
Fallen werden die bestehenden Kabelverzweiger mit Glasfaserkabel aufgeristet. Fur Randlagen
wie beispielsweise abgelegene Hofe ist eine Richtfunklésung vorgesehen, die ebenfalls eine
Breitbandversorgung von 50 Mbit/s ermdglicht.

Gemeinsam mit dem Ingenieurbiiro Seim & Partner hat der Landkreis Emsland Férderantrage
fur das ELER-Landesprogramm und fir die Bundesbreitbandforderrichtlinie Ausbauprojekte in
den Gebieten Nord und Mitte erfolgreich auf den Weg gebracht.

Naturpark Himmling

Bereits im Regionalen Raumordnungsprogramm aus dem Jahr 2010 wurde das Ziel formuliert,
den ,Himmling aufgrund seiner Bedeutung fir die Kulturlandschaft des Landkreises Emsland
und seiner landschaftlichen Schonheit sowie der charakteristischen und naturrdumlichen
Ausstattung zum Naturpark zu entwickeln”. Folglich entsteht nach dem Internationalen
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Naturpark Moor (vgl. Kapitel Tourismus) der zweite Naturpark auf emslandischem Boden.

Am 11.08.2011 fand im , Lins Hus" in Spahnharrenstatte die gut besuchte Auftaktveranstaltung
zur Realisierung des Naturparks Himmling statt, um insbesondere die mit der
Naturparkausweisung verbundenen Chancen zu erldutern. Besonderes Augenmerk wurde
darauf gelegt, zu vermitteln, dass ein Naturpark aus sich selbst heraus keine unmittelbaren
Rechtsfolgen entfaltet und keine eigenstandige Schutzkategorie ist. Im Mittelpunkt steht die
Entwicklung einer Region als Erholungsgebiet. Im Zuge der Planungen stellte sich allerdings
heraus, dass der fir einen Naturpark notwendige Anteil an schutzwirdigen Flachen nicht die
erforderlichen 40 Prozent erreichte. Daher wurden in einem gesonderten Verfahren alle im
Planungsgebiet befindlichen zusammenhdngenden Waldflachen, die groéBer als 60 Hektar
waren, als Landschaftsschutzgebiete vorgeschlagen. Unter Mitwirkung vieler Beteiligter,
darunter die Vertreter der privaten und o&ffentlichen Forstwirtschaft, konnten die formalen
Anforderungen an einen Naturpark erfillt werden.

Am 24.07.2014 ist der Verein ,Naturpark Himmling e. V.” nach mehrjahriger Anlaufzeit
einstimmig gegriindet worden. Griindungsmitglieder sind neben dem Landkreis Emsland die
Stadte Haren (Ems) und Meppen sowie die Samtgemeinden Herzlake, Lathen, Nordhiimmling,
Ségel und Werlte. Die Naturpark-Geschéftsstelle befindet sich in den Gebauden des
Landkreises Emsland. Das niederséchsische Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
hat den Naturpark Himmling am 25.09.2015 als Naturpark anerkannt.

Mitgliedschaft in der EUREGIO

Der Landkreis Emsland ist bereits seit 1997 Mitglied im grenziiberschreitenden Verbund der
Ems-Dollart-Region (EDR). Firr den Bereich des siidlichen Emslandes werden dhnliche Aufgaben
ergénzend durch die EUREGIO Ubernommen. Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Laufe der
Zeit zahlreiche Projekte, Kontakte und Netzwerke zwischen den Menschen, Unternehmen und
Organisationen beiderseits der europaischen Binnengrenze sowohl tber die EDR als auch lber
die EUREGIO realisiert werden konnten. Damit diese positiven Effekte beispielsweise in den
Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung oder Tourismus regional gezielt weiter
entwickelt werden, hat sich der Kreistag im Herbst 2015 daflir ausgesprochen, dem zukiinftigen
EUREGIO-Zweckverband in 2016 als Mitglied beizutreten.

Demografischer Wandel

Der Kreistag des Landkreises Emsland hat bereits in der vorherigen Legislaturperiode am
03.03.2008 ein Demografie-Konzept mit Handlungsfeldern und Zielen auf den Weg gebracht.
Die entsprechenden Themenbereiche werden detailliert im Leitsystem Demografie im Internet
aufgegriffen und kontinuierlich fortgeschrieben.

Festzustellen ist, dass die Inhalte und Zielsetzungen nach wie vor aktuell sind, es ist der Politik
gelungen, weitsichtige Entscheidungen zu treffen und bei diesem komplexen Thema die
Weichen fir eine zukunftsfahige Entwicklung in die richtige Richtung zu stellen.

Aktuelle Bevolkerungsprognosen fir das Emsland wurden vom Ausschuss fur Kreisentwicklung

zuletzt am 15.12.2015 beraten. Als mal3gebliche Trends wird bei einem mittelfristig leicht
steigenden  Bevdlkerungswachstum ein  Wohnungsbedarf  insbesondere  fir  kleine
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Wohneinheiten erkannt. Ferner ist die alternde Gesellschaft als die wohl wesentliche
Herausforderung des Demografieprozesses im Emsland mit entsprechendem Handlungsbedarf
im Sinne von demografiefesten Strukturen erkannt worden.

Emsland

Kreisentwicklung

Flachendeckende GIS-Analysen

Von besonderer Bedeutung ist aus planerischer Sicht kreisweit das Thema Siedlungsentwicklung
mit einer deutlichen Ausrichtung auf eine verstérkte Innenentwicklung. Fir das Emsland ist zu
erwarten, dass sich in den nachsten Jahren angesichts der hohen Eigenheim-Quote und relativ
groBer Wohngebdude mit mehreren Raumen deutliche Verédnderungen und ein veranderter
Bedarf beim Wohnungsbau ergeben. Insofern ist es gut, dass seitens des Landkreises seit 2011
mit der GIS-Analyse fur alle Stadte, Samtgemeinden und Einheitsgemeinden im gesamten
Kreisgebiet aussagekraftige Planungsgrundlagen geschaffen werden konnten. Der Ausschuss fir
Kreisentwicklung und der Kreisausschuss bekraftigten im Mai 2015 die Zwischenergebnisse und
die weitere Unterstitzung durch die GIS-gestiitzten Analysen der Einwohnermeldedaten.

Forschungsprojekt ,,ZukunftNAH"

Anfang 2012 startete ein zweijahriges Forschungsprojekt der Universitat Hannover mit dem Titel
»Zukunftschancen der bedarfsgerechten Nahversorgung in landlichen Rdumen Niedersachsens
am Beispiel ausgewahlter Regionen”. Das Emsland hat sich dabei als Kooperationspartner
eingebracht. Wichtige Grundlagen, Szenarien und Konzepte fur eine innovative und nachhaltige
Nahversorgung fir landliche Regionen wurden dargestellt und beraten. Dazu wurden von den
Wissenschaftlern die wechselseitigen Wirkungen zwischen Nahversorgungsstrukturen,
Raumsystemen und Einkaufsverhalten bei den Modellregionen im Dialog mit den Akteuren vor
Ort aufgezeigt, analysiert und bewertet. Im Ergebnis konnte z. B. eine Handreichung ,Module
fur Nahversorgungslosungen” mit Empfehlungen fir die Entwicklung ortsspezifischer
Losungsansatze entwickelt werden. Wichtig ist, dass durch die Vielzahl der méglichen
Zusammensetzungen, der individuellen Handhabung sowie der Darstellung von Beispielen in
den Gemeinden die potenziellen Akteure gezielt nach der ,richtigen” Losung suchen konnen.
Die Ergebnisse und Erkenntnisse des Forschungsvorhabens sind zusammengefasst im Internet
abrufbar (siehe unter www.igt-arch.uni-hannover.de/744.html).

Unterstiitzung 6rtlicher Demografieprozesse

Von ganz entscheidender Bedeutung fir eine zukunftsfahige Entwicklung der Dorfer und
Gemeinden erweist sich die Kommunikation maBgeblicher Akteure vor Ort. Der Landkreis
Emsland hat deshalb das Projekt Demografie-Check in Ségel, eine Sozialraumanalyse in
Emsbiren und so genannte ,Dorfgesprache” in Oberlangen, Clusorth-Bramhar und Leschede
geférdert. Die Demografiethemen werden dariber hinaus kontinuierlich durch die Beratungen
des kreisweiten Arbeitskreises Demografie und in den LEADER-Prozessen der emslandischen
LEADER-Regionen unterstitzt.

n



S

Gute Beispiele — Starke Gemeinschaften

Mit dem Kreiswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft” 2014, der Anfang 2014 vom Kreisausschuss
per Beschluss gestartet wurde, konnten neue Impulse fur eine zukunftsorientierte
Dorfentwicklung prasentiert werden. Damit der Kreiswettbewerb und das enorme Engagement
der Bewerber eine nachhaltige Wirkung erzielen konnen, wurde im Nachgang eine Broschire
mit dem Titel , Starke Gemeinschaften — Unsere Dorfer

haben Zukunft” veroffentlicht. Im Ergebnis st

festzuhalten, dass jedes Dorf auf seine ganz eigene Art

und Weise gezeigt hat, wie Zukunftsgestaltung

Emsland

Kreisentwicklung

gelingen  kann. Die innovative Idee  des
gemeinschaftlichen ,Alter werden in Vrees”, ein
.Dorpsladen” in  Spahnharrenstatte oder das

Siegerdorf Werpeloh mit Mehrgenerationenhaus und
lebendiger Ortsmitte stehen beispielhaft fir das
Emsland und machen deutlich, wie in Gemeinschaft
Zukunft aktiv gestaltet wird. Die Broschire soll als
Ideengeber neuer wertvoller Impulse dienen und
zugleich motivieren gemeinsam ein lebenswertes
Umfeld in den Orten zu erhalten.

Bundesweites Projekt ,Demografiewerkstatt Kommune”

Aktuell ist es dem Landkreis Emsland gelungen, Teilnehmer beim Férderprogramm
.Demografiewerkstatt Kommune” des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) zu werden. Ziel dieses Projektes ist es, Kommunen , demografiefest” zu
machen. Die acht bundesweit beteiligten Kommunen werden Uber einen Zeitraum von funf
Jahren bei der Umsetzung eines gemeinsam erarbeiteten Konzeptes (,Werkstattplan”)
begleitet. Basis sind eine Bestandsaufnahme durch die wissenschaftliche Begleitung und ein
anschlieBender Strategieworkshop. Jede Kommune wird im Rahmen des Projektes mit jahrlich
maximal 40.000 Euro gefdrdert. Ziel ist, dass nach der funfjdhrigen Beratungs- und
Unterstiitzungszeit Handlungsansatze und ein methodischer ,Werkzeugkoffer” entwickelt
werden, die auch auf andere Kommunen Ubertragbar sind. Die Ergebnisse flieBen in die
Demografiestrategie der Bundesregierung ein.

Ehrenamtsservice / kreisweites Ehrenamtsmanagement

Zu den Aufgaben des Ehrenamtsservices gehort insbesondere die Férderung der Anerkennung
freiwilligen Engagements. Im Juli 2015 beschloss der Kreistag des Landkreises Emsland die
+Richtlinie fir die Gewahrung von Zuschissen fir FortbildungsmaBnahmen zur Anerkennung
und Unterstitzung des Ehrenamtes”. Damit haben engagierte Bilirger die Moglichkeit, 50%
(héchstens jedoch 60 Euro pro Person und MaBnahme) der Kosten fur FortbildungsmaBnahmen,
die direkt mit dem Ehrenamt zusammenhéngen, erstattet zu bekommen. Der Ehrenamtsservice
betreut auch die inzwischen Uber 1.100 Ehrenamtskarteninhaber und koordiniert die zweimal
jahrlich stattfindende Vergabe.

Um Engagierte bei ihren Aufgaben zu unterstitzen, bietet der Ehrenamtsservice regelmaBig die

Veranstaltungsreihe ,Fit fir Vorstand” an. Interessierte werden dabei liber Fragestellungen wie
~Nachwuchssorgen”, ,Schriftfihreraufgaben”, ,GruBworte erstellen”, ,Versicherungsschutz

12
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und Haftung im Ehrenamt”, ,Vereine und Steuern”, ,Offentlichkeitsarbeit”, ,Die eigenen
Grenzen erkennen und setzen” oder lInterkulturelle Kompetenz” informiert und von
kompetenten Referenten beraten.

Emsland

Kreisentwicklung

Die Imagekampagne des Landkreises
Emsland ,freiwillig. will ich ...” macht
Lust auf das Ehrenamt und wirbt seit
2013 fur burgerschaftlichen Einsatz u. a.
durch GroBplakate an den
Bundesstral3en, Postkarten und Kalender
oder Roll-ups, die bei Veranstaltungen
eingesetzt werden. Die Imagekampagne
wurde 2015 mit dem Innovationspreis
.Fur Engagement begeistern” der

Bundesarbeitsgemeinschaft der

Freiwilligenagenturen  pramiert.  Neu

hinzugekommen sind in 2016 die Bilder Stellten die Imagekampagne vor: die Beauftragte fiir

aus dem Fotowettbewerb freiwillig. Menschen mit Behinderungen, Uschi Mersmann (Mitte),
o - " . Landrat Reinhard Winter (rechts), Dezernent Michael

motiviert” und ,,fl’elWI||Ig. mal anders”, Steffens sowie Brigitte Rischen und Heike Baalmann vom

die Ehrenamtliche bei ihrem Engagement  Ehrenamtsservice

zeigen.

Netzwerkarbeit des Ehrenamtsservices

Ein Schwerpunkt der Aufgaben des Ehrenamtsservices ist die Netzwerkarbeit mit den
Freiwilligenagenturen, den Kommunen und dem Netzwerk Ehrenamt. Seit Sommer 2011
engagieren sich groBe Trager freiwiligen Engagements unter Federfihrung des
Ehrenamtsservices des Landkreises Emsland im  Netzwerk Ehrenamt, um die
Rahmenbedingungen fir freiwilliges Engagement zu optimieren und als ,Lobby” fir die
Ehrenamtlichen einzutreten. In Zusammenarbeit mit dem Netzwerk konnte 2015 die Broschire
~Damit Ehrenamt gelingt — Standards fir das ehrenamtliche Engagement” herausgegeben
werden.

Gemeinsam mit dem kommunalen Netzwerk, in dem Ansprechpartner aller emslandischen
Kommunen fir das Ehrenamt vertreten sind, wurde die Workshopreihe ,Lebendige
Gemeinschaften — das Miteinander starken” erarbeitet und mit sieben Kommunen durchgefiihrt.
Ziel dieser Reihe war der Aufbau von Gemeinschaft fordernden Projekten in sogenannten
Tandems vor Ort. Ein Tandem setzt sich aus einem hauptamtlichen Mitarbeiter einer Kommune
und mindestens einem Ehrenamtlichen vor Ort zusammen.

RegelmaBige Treffen mit den 19 Freiwilligenagenturen und -zentren und dem Kreissportbund
im Landkreis Emsland bieten kontinuierlichen Austausch Uber ehrenamtliche Aktivitaten im
Emsland. Die Internetseite www.ehrenamt-emsland.de fasst die aktuellen Informationen rund
um das Thema Ehrenamt zusammen. Sowohl F&rdermoglichkeiten als auch aktuelle
Fortbildungen und Fachtage oder rechtliche Aspekte werden hier dargestellt und sind jederzeit
abrufbar.

13
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Finanzen

Der Landkreis Emsland konnte in den vergangenen 20 Jahren durch strikte und konsequente
Sparpolitik und mit gréBter Haushaltsdisziplin die Finanzkrisen Mitte der 90er Jahre, von 2003
bis 2005 und von 2009 bis 2011 relativ schnell Gberwinden. Insbesondere das vom Kreistag am
27. Oktober 2003 beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept mit jahrlichen Einsparungen in
Hoéhe von 2,5 Mio. Euro erwies sich als sehr erfolgreich und wird auch heute noch mit kleineren
Anpassungen als Grundlage fiir jede Haushaltsplanung herangezogen.

Trotz der Wirtschafts- und Finanzkrisen hat der Landkreis Emsland in den vergangenen Jahren
seine Strategie, gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen zuallererst auf
Wirtschaftsforderung und damit auf langfristig angelegte Arbeitsmarktpolitik zu setzen,
konsequent fortgefiihrt und wichtige Investitionen getatigt, die die Attraktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Emsland weiter nachhaltig gestérkt haben. Durch eine
mutige und vorausschauende Politik war mdglich, seit 2008 ein emslandisches
Konjunkturprogramm mit Investitionen von mehr als 372 Mio. Euro fir die heimische Wirtschaft
auf den Weg zu bringen,; allein fir die Jahre 2011 bis 2016 betrug das Investitionsvolumen Gber
231 Mio. Euro. Daruber hinaus konnte die Verschuldung von 2010 bis Ende 2015 splrbar von
rd. 69 Mio. Euro auf rd. 40 Mio. Euro abgebaut werden.

Hohe Steuerkraft

Diese gemeinsame, erfolgreiche Arbeit wird insbesondere durch einen Blick auf die Steuerkraft
der kreisangehérigen Kommunen untermauert: Betrug die Steuerkraft aller kreisangehérigen
Kommunen im Jahr 2011 noch rd. 189,1 Mio. Euro, wachst sie bis 2016 kontinuierlich auf einen
neuen Rekordhdchststand von Uber 279,9 Mio. Euro an. Dies entspricht einem Anstieg in Hohe
von Uber 48% bzw. rd. 8% pro Jahr. Auch die Steuereinnahmesituation der kreisangehdrigen
Kommunen hat sich hierdurch deutlich verbessert. So konnten die gemeindlichen
Steuereinnahmen aus den Grundsteuern A und B, aus der Gewerbesteuer, aus den
Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteilen in den letzten 5 Jahren von rd. 220,1 Mio. Euro
auf aktuell Uber 326,6 Mio. Euro gesteigert werden. Zusatzlich hat der Landkreis seine
kreisangehérigen Kommunen durch Senkung der Kreisumlage um jeweils 1 Punkt in den Jahren
2011, 2013, 2014 und 2016 deutlich entlastet. Dariiber hinaus erhielten die kreisangehorigen
Kommunen im Jahr 2012 zusatzliche Mittel im Kita-Bereich (Betriebskostenzuschuss, Drittkrafte
etc.), die dem Gegenwert mehr als eines Punktes Kreisumlage entsprachen. Der aktuelle
Kreisumlagehebesatz mit 44,0 Punkten liegt damit deutlich unterhalb des landesweiten
Durchschnitts von 49,0 Punkten und erreicht einen historischen Tiefstand seit der Kreisreform.
Nur in den Jahren 1993 und 1994 lag der Hebesatz fir die Kreisumlage ebenfalls bei 44
Punkten.

Alle staatlichen Ebenen, ob Bund, Lander oder Kommunen, haben von dem stabilen deutschen

Wirtschaftsaufschwung der letzten Jahre — trotz der ausufernden Staatsverschuldung weltweit
und insbesondere im Euroraum — profitiert.
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Der Bereich Asyl

Die Flichtlingssituation hat ebenfalls nachhaltige Spuren im Kreishaushalt fir das Jahr 2016
hinterlassen. Durch das praktizierte Asylabrechnungsverfahren des Landes tritt der Landkreis fur
das Land mindestens zwei Jahre in Vorleistung. Im Haushaltsjahr 2016 entsteht hierdurch im
Asylbereich ein Defizit in Hohe von tiber 36 Mio. Euro. Aber auch die emslandischen Kommunen
sind insbesondere durch die Schaffung von neuem Wohnraum fiir die Fllichtlinge finanziell stark
belastet. Deshalb hat der Kreistag fir den Haushalt 2016 entschieden, dass das Kostenrisiko der
Asylfinanzierung zunéchst durch den Kreishaushalt finanziert wird und die Kommunen noch
zusatzlich durch eine Senkung der Kreisumlage um rd. 3,25 Mio. Euro entlastet werden.

Ohne diese extreme Entwicklung im Asylbereich spiegelt sich auch im Kreishaushalt die sehr
gute finanzwirtschaftliche Entwicklung seiner kreisangehérigen Kommunen wider: die
Verwirklichung groBer Investitionsvorhaben wie Breitbandausbau, Ausbau der E 233,
Seeschleuse Papenburg, Wirtschafts-, Krankenhaus-, Kindergarten- und Sportférderung,
StraBenbauprojekte und viele verschiedene Investitionen im Bildungsbereich kénnen aus dem
Haushalt 2016 finanziert werden.

Durch die Vorfinanzierung der Asylkosten wird der Landkreis jedoch nicht unerhebliche Kredite
in Héhe von rd. 53 Mio. Euro (bis 2017) aufnehmen missen. Inwieweit sich die von der
Bundesregierung beschlossenen MaBnahmen zur Beschleunigung der Asylverfahren sowie die
beschlossenen Zuzugsbeschrankungen auf die Entwicklung der Asylbewerberzahlen auswirken
werden, lasst sich derzeit lberhaupt nicht abschatzen. Sinkende Fliichtlingszahlen allein I6sen
die Schwierigkeiten nicht, da bereits jetzt absehbar ist, dass die zu erwartende grof3e Zahl von
Asylbewerbern, deren Verfahren abgeschlossen werden, zukinftig von den Jobcentern betreut
werden, mit der Folge, dass insbesondere die Unterkunftskosten nach dem SGB Il fir den Bund
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und die Kommunen deutlich wachsen werden. Aufwendungen fiir den Familiennachzug, fir die
bevorstehende Integration der Flichtlinge in Gesellschaft und Arbeitsmarkt sowie Ausgaben fir
zu schaffenden Wohnraum bzw. Ertichtigung leer stehender Gebdude kdnnen noch nicht
beziffert werden, werden die Kommunalhaushalte in den nachsten Jahren aber erheblich
belasten. Daneben bestehen groBBe Herausforderungen im Bildungsbereich, um die hohe Zahl
anerkannter Fluchtlingskinder im Schul- und Kindergartenbereich aufnehmen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der nach wie vor bestehenden strukturellen Probleme
der kommunalen Finanzen ist eine umfassende Gemeindefinanzreform notwendig; eine
Gemeindefinanzreform, die das Ziel haben muss, die kommunale Ebene derart mit
Finanzmitteln auszustatten, dass sie ihre Aufgaben kostendeckend erbringen kann.
Insbesondere die strukturellen Probleme der Finanzierung der Landkreise missen dabei gelost
werden. Als origindren Aufgabentragern missen den Landkreisen auch origindre Einnahmen zur
Verfligung gestellt werden. Ein Hoffnungsschimmer kénnte die geplante Reform der foderalen
Aufgaben- und Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 sein, wenn das Ergebnis eine spurbare
finanzielle Entlastung der Kommunen ist, die ungeschmalert auch direkt bei ihnen ankommt.
Nur bei geordneten Finanzverhaltnissen werden die zukinftigen Aufgaben erfolgreich bewaltigt
werden kénnen.

Verschuldungsentwicklung LK Emsland in Mio. €
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m Landkreis ® Sonderfinanzierungskredit KSBK (seit 2009) m Kreditaufnahme Asyl
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Emsland

Wirtschaftsférderung

Wirtschaftsférderung
Férderung produktiver Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)

Zur Schaffung neuer und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze gewahrt der Landkreis
Emsland im Rahmen des Programms zur ,Forderung produktiver Investitionen kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) im Landkreis Emsland” einzelbetriebliche Zuschisse in Hohe von
bis zu 15.000 Euro. Geférdert werden dabei die Errichtung (Existenzgriindung), die Erweiterung
oder der Erwerb eines von Stilllegung bedrohten oder bereits stillgelegten Unternehmens.
Voraussetzung einer Férderung ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Dieses Forderprogramm lauft bereits seit 1998 und wird jeweils jéhrlich neu aufgelegt. Die
Fordertranche belauft sich auf ca. 700.000 Euro jahrlich. Die Finanzierung erfolgte bis 2014 je
zur Halfte aus Mitteln des Landkreises Emsland und aus dem Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE). Seit 2015 wird dieses Programm ausschlieBlich aus Kreismitteln finanziert. In
der Zeit von 2011 bis Februar 2016 wurden ca. 3,17 Mio. Euro an Fordermitteln bewilligt. Mit
Uber 650 neuen Arbeits- und Ausbildungsplatzen und einem Investitionsvolumen von insgesamt
ca. 28,5 Mio. Euro konnte ein deutlicher Impuls fir den emslandischen Arbeits- und
Ausbildungsmarkt gegeben werden. Seit 2011 werden zudem im Rahmen der
Klimaschutzinitiative Antrage zu energieeinsparenden MalBBnahmen bevorzugt behandelt.

KMU-Antrage unterteilt nach Wirtschaftszweigen von 2011 bis 2016

verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe 127

sonst. prod. Gewerbe

Handel

Gastgewerbe

Verkehr

Dienstleistung

Sonstige

0 20 40 60 80 100 120 140

Antrage insgesamt: 493

Stand: Februar 2016 m Gesamt M Existenzgrinder Existenzgriinder insgesamt: 170
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Beschaftigung durch Innovation

Mit dem Ziel, zur Schaffung von dauerhaft wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen beizutragen und
das Innovationspotenzial emslandischer Unternehmer zu starken, wurde Ende 1999 das
ausschlieBlich aus Kreismitteln finanzierte Férderprogramm ,Beschéaftigung durch Innovation”
aufgelegt. Nach der Anpassung der Richtlinie im Jahre 2008 kénnen nunmehr Zuschisse von bis
zu 50% der zuwendungsféhigen Kosten, hochstens jedoch 100.000 Euro, fiir Projekte von
Unternehmen gewahrt werden,

e die Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Instandsetzung und Modernisierung

zum Gegenstand haben,

e  mit einem wirtschaftlichen Risiko verbunden sind,

e zur Existenzsicherung beitragen und

e zukunftssichere Dauerarbeitsplatze erhalten bzw. schaffen.

In der Zeit von 2011 bis Anfang 2016 wurden aus dem Innovationsfonds rund 670.000 Euro fur
entsprechende Innovationsprojekte gewahrt. Das dadurch ausgel6ste Investitions-/Kosten-
volumen belauft sich auf rund 1,5 Mio. Euro.

Wachstumsregion Ems-Achse

Die 2006 gegrindete Wachstumsregion Ems-Achse ist ein Bindnis von Unternehmen,
Kommunen, Bildungseinrichtungen, Kammern und Verbéanden in Ostfriesland, im Emsland und
in der Grafschaft Bentheim mit Uber 450 Mitgliedern. Das Ziel ist die Starkung des
Wirtschaftswachstums und die Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen.

Bereits seit 2008 unterstltzt die Ems-Achse Unternehmen und Kommunen mit konkreten
Angeboten bei der Bewéltigung des Fachkraftebedarfs und der Fachkraftegewinnung. So wurde
eine Fachkrafteinitiative mit dem Namen ,Ems-Achse, beste Képfe — beste Chancen” fir den
Zeitraum 2010-2013 angesetzt. Eine zweite Fachkrafteinitiative unter dem Motto ,,Ems-Achse —
Jobmotor Nordwest” schloss sich zwischen 2013 und 2015 an. Mit der Anerkennung des
Regionalen Fachkraftebiindnisses Ems-Achse im August 2015 steht ein virtuelles Budget fir die
Wachstumsregion Ems-Achse in Hohe von 1,15 Mio. Euro fir weitere drei Jahre zur Verfiigung.
Zusammen mit 19 Partnern wird sich der Landkreis Emsland erneut bei der Konzeption und
Umsetzung von MaBnahmen zur Fachkraftesicherung einbringen. Das Bundnis will in funf
Schwerpunkten aktiv werden: Bildungsabwanderung verringern, Frauenerwerbstatigkeit
férdern, Langzeitarbeitslose in Beschaftigung bringen, duale Ausbildung stérken und
Migranten/ auswartige Fachkréfte gewinnen.

Weitere Beispiele fur Projekte im Rahmen der Fachkrafteinitiative:

e Beim Landkreis Emsland wurde eine Fachkrafte-Servicestelle fir Unternehmen und
zuziehende Fachkréafte eingerichtet.

e Zudem wurde mit der ,Job-Achse” ein Internetportal geschaffen, auf dem sich
Unternehmen aus der Wachstumsregion Ems-Achse und Jobsuchende registrieren
konnen. Durch das Einstellen von Informationen sollen beide Seiten zusammengebracht
werden.
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e  Ein weiteres zentrales Projekt der Fachkrafte-
initiative ist die Durchfihrung sogenannter
.Job-Busse”. Im Rahmen von Tagestouren
erhalten Jobsuchende (besondere Ziel-
gruppen: Frauen und Niederlénder), Schiler
und Studierende die Gelegenheit, Arbeit-
geber in Ostfriesland, dem Emsland und der
Grafschaft Bentheim kennenzulernen.

Emsland

Wirtschaftsforderung

e Ziel des Projektes ,Junge Ems-Achse mit
Zukunftsideen” war es, Kindern und Jugend-
lichen durch Kooperationen zwischen Unternehmen und Schulen einen frihzeitigen
Einblick in verschiedene Berufsfelder zu ermdglichen. In der Projektlaufzeit (11/2011-
5/2013) konnten 18 Partnerschaften, davon finf im Emsland, abgeschlossen werden.

Standortkommunikation

An vielen Punkten entsteht der Eindruck, dass das Emsland unterschatzt wird. Die
Wirtschaftskraft und die hohe Lebensqualitdt des Landkreises werden Uberregional nicht
angemessen wahrgenommen; das Bild, das viele von der Region im Kopf haben, hinkt der
dynamischen Entwicklung des Emslandes noch deutlich hinterher. Im zunehmenden
Wettbewerb der Regionen, u. a. um Fachkrafte, ist eine entsprechende Wahrnehmung aber von
besonderer Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund werden bereits
diverse  Kommunikationsinstrumente genutzt,
um den Standort aktiv zu bewerben. Dazu
zdhlen z. B. Printpublikationen wie die Mini-
Reihe mit unterschiedlichen Themenschwer-
punkten (Foto) oder der hochwertige Bildband
.24 Stunden Emsland”. Dariber hinaus wird
ein hochwertiger Imagefilm eingesetzt. Seit
Ende 2011 gibt es zudem die Internetplattform
www.emsland.info, die gezielt die vielfaltigen
Starken des Wirtschafts- und Lebensstandortes
Emsland vermittelt.

Aufbauend auf den bestehenden MaBnahmen soll in enger Kooperation mit dem
Wirtschaftsverband Emsland und unter (finanzieller) Einbindung der Unternehmerschaft
zuklinftig eine gezielte gemeinsame Vorgehensweise erfolgen, um die Vermarktung weiter zu
starken und bestehende Angebote attraktiver zu gestalten. Ein Austausch mit den zentralen
Multiplikatoren hat u. a. bereits im Marz 2015 stattgefunden, anschlieBend wurde in
Kooperation mit der Hochschule Osnabriick, Standort Lingen, eine Interviewreihe mit hiesigen
Arbeitgebern sowie Fachkraften mit Gberregionalem Hintergrund durchgefiihrt. In Kombination
mit bestehenden Erkenntnissen wurde daraus eine Starken-Schwachen-Analyse gebildet, die als
Grundlage fir eine geplante Kommunikationskampagne dient, die derzeit vorbereitet wird.
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Koordinierungsstelle Frauen & Wirtschaft

Emsland

Wirtschaftsférderung

Zahlreiche Faktoren und gesellschaftliche Rahmenbedingungen tragen dazu bei, dass Frauen
nicht ihren Moglichkeiten und Winschen entsprechend am Erwerbsleben teilnehmen koénnen.
Im Ergebnis sind deshalb vielfdltige Verdnderungen notwendig, die nur in gemeinsamer
Anstrengung der wesentlichen Akteure aus Politik, Arbeitsmarkt und Wirtschaft gelingen
konnen. Dazu leistet die Koordinierungsstelle Frauen &

Wirtschaft einen wichtigen Beitrag. Ergebnisse in den

Kernaufgaben im Zeitraum 2011 - 2016:

Orientierung und Beratung

Im oben genannten Zeitraum erhielten Uber 650
Elternzeitnehmende und Berufsriickkehrerinnen eine
qualifizierte Einzelberatung. Knapp 300 Frauen der
Zielgruppen wurden in Gruppenberatungen erreicht. Seit
Oktober 2015 findet regelmafBig zweimal im Monat die
.~Jobwerkstatt” mit Informationen rund um den
beruflichen Wiedereinstieg in Meppen und Lingen statt.

Mit Weiterbildung ,Am Ball bleiben”

Das Weiterbildungsprogramm ,,Am Ball bleiben” erreicht

pro Jahr Uber 1000 Elternzeitnehmende und

Berufsriickkehrerinnen. Es enthalt allgemeine

Orientierungsangebote, =~ Workshops und Coaching-

Angebote der Koordinierungsstelle, zielgruppenorientierte

berufliche Weiterbildungen der Netzwerkpartner und

Informationen {iber Férdermdglichkeiten beruflicher Bildung. Uber die Erfiillung der
Kernaufgaben hinaus hat die Koordinierungsstelle weitere MafBBnahmen entwickelt, die der
Aktivierung der Zielgruppe und der Verbesserung der Chancengleichheit dienen.

Geforderte Qualifizierungen

Einen Zuschuss zu individuellen beruflichen Qualifizierungen erhalten Frauen, die sich in der
Elternzeit befinden, nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind und keinen
Leistungsanspruch nach SGB Il bzw. SGB Il haben. Im o. g. Zeitraum erhielten tber 1100
Berufsriickkehrerinnen einen Zuschuss zu ihren Anpassungsqualifizierungen.

Beispiele zielgerichteter MaBnahmen sind die Arbeitsplatzmesse ,Pflege” (2012) sowie die
.Infobodrse Berufsriickkehr” mit Workshops zu den Themen Kinderbetreuung, Bewerbung und
Teilzeitausbildung (2013/2015).

Geschaftsstellenarbeit und Mitgliederakquise fiir den Uberbetrieblichen Verbund Landkreis
Emsland e. V. (UBV) sind weitere Kernaufgaben der Koordinierungsstelle. Mit 97
Mitgliedsbetrieben ist der UBV im Emsland der drittgroBte Verbund in Niedersachsen. Mit
verschiedenen Angeboten und Schwerpunkten ist insbesondere das Handlungsfeld
.Vereinbarkeit von Beruf und Pflege” seit 2011 kontinuierlich Thema von Schulungen fur
Beschéftigte und Flihrungskrafte aus den Mitgliedsbetrieben.
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Masterplan Ems 2050

Ausgehend von der am 16. Juni 2014 unterzeichneten Absichtserklarung haben sich der Bund,
das Land Niedersachsen, die Landkreise Emsland und Leer, die Stadt Emden, die Meyer Werft
und die Umweltverbande WWF, BUND und NABU nach intensiven Verhandlungen am 26.
Januar 2015 auf den Masterplan Ems 2050 versténdigt. Mit den geplanten MaBnahmen sollen
die als gleichwertig anerkannten okologischen und o6konomischen Interessen in Einklang
gebracht werden. Konkret heit das, den &kologischen Zustand der Ems nachhaltig zu
verbessern und die Ems zugleich als leistungsfédhige BundeswasserstraBe zu erhalten. Ein
besonderes Anliegen war dabei die langfristige Sicherung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
des Werftstandortes und damit der Arbeitsplatze auf der Meyer Werft und bei ihren Zulieferern.

Die Vereinbarung fordert allen Akteuren Kompromissbereitschaft und Zugesténdnisse ab,
gleichwohl ist es gelungen, Regelungen Uber die Zusammenarbeit, einen gemeinsamen
Fahrplan und eine Reihe von konkret umzusetzenden MaBBnahmen zu vereinbaren. Monitoring
und Evaluation sind daher wichtige Bausteine des Vertrages. Ein Lenkungskreis Ems, die
Geschaftsstelle beim Amt fir regionale Landesentwicklung und mehrere Arbeitskreise werden
die Umsetzung des Masterplans begleiten. Alle MaBnahmen sollen bis zum Jahr 2050
abgeschlossen werden.

Die Akteure wollen mit diesem Vertragswerk zugleich der Europaischen Kommission gegentber
signalisieren, dass sie im Schulterschluss einen seit langem schwelenden Konflikt I6sen und die
europadischen Vorgaben der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, der Vogelschutz-Richtlinie, der
Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie erfillen werden. Ziel ist damit
zudem, ein drohendes Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland abzuwenden.

Gutachten des Niedersachsischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (NIW) zur regional-
6konomischen Bedeutung des Energiestandortes siidliches Emsland

Kern des Mitte 2016 vorgestellten Gutachtens ist eine Bestandsaufnahme, die die Bedeutung
der Energiewirtschaft fir die Region naher untersucht und die moglichen Veréanderungen durch
die Energiewende im sldlichen Emsland einzuschatzen hilft. Neben dem Landkreis Emsland und
der Stadt Lingen hatten auch Salzbergen, Geeste, Emsbiren, Twist, Spelle, Freren und
Lengerich die Studie unterstitzt.

Die direkten und indirekten Beschaftigungseffekte der beteiligten Unternehmen der
Energiewirtschaft und der energieintensiven Betriebe im sidlichen Emsland werden auf fast
29.000 Arbeitsplatze in Deutschland beziffert, davon rund 10.000 im Emsland. Die gute
Arbeitsmarktlage in der Region erleichtert den zu erwartenden Stellenabbau in Zusammenhang
mit dem Kernkraftwerk. Die vorhandene Infrastruktur der Stromnetze stellt laut Gutachten auch
nach dem Atomausstieg im Jahr 2022 einen wichtigen Standortvorteil fir das stdliche Emsland
dar. Im Zusammenhang mit einer im europédischen Verbundsystem gesicherten
Stromversorgung kann dies dazu beitragen, energieintensive Betriebe zu halten und weiter zu
entwickeln. Beim weiteren Vorgehen steht u. a. der Aufbau eines Kompetenzzentrums Energie
in Lingen im Vordergrund.
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Emsland GmbH

Existenzgriindung

Das Gesamtpaket der Unterstltzungsleistungen der Emsland GmbH fir Griindungsinteressierte,
das aus Beratung, Qualifizierung und Netzwerken besteht, wird gut nachgefragt. Die Emsland
GmbH hat sich als Anlaufstelle fir Grinder im Landkreis Emsland etabliert und ihre Angebote
nachhaltig auf die Bedirfnisse der Kunden, also der Griindungswilligen und jungen
Unternehmen, ausgerichtet.

Durch die seit 2013 bestehende eigene
Internetseite (www.emslandgmbh.de) ge-
lingt es, sowohl die umfangreichen
Dienstleistungen als auch eigene
Veranstaltungen und  Seminare  der
verbundenen EXEL-Partner schnell und
kundenfreundlich anzubieten. So ist es
jederzeit  mdglich, sich online zu
Veranstaltungen anzumelden oder mit
Fragen an die Emsland  GmbH
heranzutreten. Die Termine der Emsland
GmbH im Existenzgriindungsbereich
wurden beispielsweise im Jahr 2015 von
900 Personen besucht — Tendenz steigend.

In den letzten Jahren hat die Zahl der Existenzgriinder stetig abgenommen. Diese Entwicklung
ist auf die gute konjunkturelle Lage und die damit verbundene niedrige Arbeitslosenquote
zurlckzufihren. Die Bundesarbeitsagentur hat zudem die Férderung von Griindungen aus der
Arbeitslosigkeit seit 2011 zurlickgefahren. Durch diese Entwicklungen und dank der
Vollbeschaftigung im Landkreis Emsland ist die Zahl der Grindungen aus der Arbeitslosigkeit
heraus auch regional deutlich gesunken. Im Gegenzug ist die Qualitat der Griindungsvorhaben
in den vergangenen Jahren tendenziell gestiegen. Die Griinder kennen ihre Branche genauer,
kénnen den Kundennutzen ihres Angebotes klarer einschatzen und die Finanzierung ist oftmals
besser durchdacht.

Geschaftsbereich Netzwerke

Die Unternehmensnetzwerke der Emsland GmbH wurden einem Relaunch unterzogen und
prasentieren sich mit neuem Namen, Logo und angepasstem Veranstaltungsangebot: NEU, das
Netzwerk Emslandischer Unternehmerinnen speziell fir selbstdndige Frauen, und ELKONET, das
Kommunikationsnetzwerk Emslandischer Unternehmen, bieten eine Plattform fir den
Informations- und Erfahrungsaustausch insbesondere nach dem Unternehmensstart. Die
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regelmaBig angebotenen Veranstaltungen erfahren mit 20-50 Teilnehmern regen Zuspruch.
Nach wie vor obliegt der Emsland GmbH die Federfiihrung der Existenzgriindungsinitiative
Emsland (EXEL), einer Vernetzung von emslandischen Institutionen, Bildungseinrichtungen,
Banken und Griinderzentren, die allesamt mit dem Thema Existenzgriindung befasst sind. Die
Emsland GmbH fiihrt die Aktivitdten zusammen und stimmt das Angebot fir die Region ab.
Zum festen Bestandteil der EXEL-Angebote sind der jahrliche Griindertag sowie regelmaBige
Veranstaltungen zum Thema Unternehmensnachfolge geworden. Aber auch andere zeitaktuelle
Themen wie Unternehmensfinanzierung und Digitalisierung werden aufgegriffen.

MEMA - das Netzwerk fiir Metall- und Maschinenbau

Das MEMA-Netzwerk bietet den regionalen Unternehmen aus

dem Bereich Metall- und Maschinenbau eine Plattform mit dem

Ziel der Forderung dieses regional Uberproportional starken

Wirtschaftszweiges. MEMA ist auch das emslandische Kompetenzzentrum der Wachstumsregion
Ems-Achse und betreut daher neben den ca. 600 (2011: 443) angeschlossenen emslandischen
Unternehmen auch Betriebe aus den Landkreisen Grafschaft Bentheim, Leer, Aurich, Wittmund
und der Stadt Emden. Aktuell sind dem Netzwerk 1.187 Unternehmen (2011: 946)
angeschlossen. Das entspricht einem Wachstum von gut 25% im Berichtszeitraum.

Die  Netzwerkaktivititen =~ wurden in  den
vergangenen Jahren konsequent an den Bedarfen
der Unternehmen ausgerichtet. Dazu dient das
Gremium des MEMA-Lenkungskreises, der aktuell
mit 16 reprasentativ ausgewahlten Unternehmern
aus allen Landkreisen besetzt ist. Dadurch ist es
moglich, passgenaue Veranstaltungsformate
anzubieten. Die Formate sind dem jeweiligen
Themenkomplex angepasst und reichen von
technologieorientierten Workshops fir max. vier
Teilnehmer lber gemeinsame Messeauftritte,
Fachvortréage und Podiumsdiskussionen bis hin zu
den sehr beliebten Betriebsbesichtigungen mit
teilweise uber 100 Teilnehmern. Die
Veranstaltungen werden haufig in Zusammenarbeit
mit regionalen Wissenseinrichtungen (Hochschulen,
Bildungseinrichtungen,  regionalen  Know-how-
Tragern) durchgefiihrt, um auch hier eine bessere Vernetzung in der Region zu beférdern. Die
Veranstaltungsdichte ist auf Wunsch der Unternehmer von 20 im Jahr 2011 auf 36 im Jahr 2015
gestiegen. Die Akzeptanz der Vortrage und Besichtigungen stieg von durchschnittlich 35
Teilnehmern 2011 auf 49 im Durchschnitt der Jahre 2014 und 2015. Die Zufriedenheit mit der
Qualitat der Veranstaltungen wird seit zwei Jahren erhoben und liegt bei einer sehr guten
Weiterempfehlungsquote von fast 90%.

MEMA-Veranstaltungen 2014-2015

MEMA hat sich zu einem der gréBten und aktivsten regionalen Branchennetzwerke fir den
Metall- und Maschinenbau in Deutschland entwickelt.
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Geschaftsbereich Technologie- und Wissenstransfer

Von Mitte 2009 bis Mitte 2015 beteiligte sich die Emsland GmbH als einer von 13 deutsch-
niederlandischen Projektpartnern am grenziberschreitenden INTERREG IV A-Projekt
~Mechatronik fur KMU"”. Das Projekt erstreckte sich lber die gesamte deutsch-niederléandische
Grenzregion und beinhaltete ein Gesamtvolumen von 18 Mio. Euro. Durch die
Projektkonzeption wurde die Zusammenarbeit zwischen Partnern beider Nationen auf
Unternehmens- und Hochschulebene auf dem Gebiet der Mechatronik geférdert. Die Emsland
GmbH betreute die Unternehmen aus dem Emsland und in der deutschen EDR-Region entlang
der Ems-Achse. In der gesamten Projektlaufzeit konnten Unternehmensprojekte mit einem
Gesamtvolumen von ca. 2,9 Mio. Euro umgesetzt werden, davon ca. 2,3 Mio. Euro im Emsland.

Auch in der neuen INTERREG V A-Férderperiode (2014-2020) ist die Emsland GmbH als
Projektpartner in den Themenfeldern ,Intelligente Produkte” und ,Bionik” aktiv, um den
regionalen Unternehmen Zugang zu neuen technologischen Entwicklungen und Fordergeldern
zu erméglichen. Die neue Technologietransfer-Richtlinie des Landes Niedersachsen nutzt die
Emsland GmbH gemeinsam mit Uberregionalen niederséchsischen Partnern fir eine Ausweitung
bzw. Intensivierung ihrer Wissens- und Technologietransferaktivitaten.
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Hochbau

Raumordnung

1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2010 fiir den Landkreis Emsland
(sachlicher Teilabschnitt Energie)

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 24. Juni 2013 beschlossen, das Regionale

Raumordnungsprogramm 2010 (RROP) im sachlichen Teilabschnitt Energie zu andern.

Die 1. Anderung des RROP fiir den Landkreis Emsland wurde am 21. Dezember 2015 als
Satzung durch den Kreistag beschlossen. Mit Bescheid vom 28. Januar 2016 hat das Amt fir
regionale Landesentwicklung Weser-Ems als Obere Landesplanungsbehérde die 1. Anderung
des RROP genehmigt. Mit der offentlichen Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 3/2016 des
Landkreises Emsland am 15.02.2016 ist die 1. Anderung des RROP 2010 in Kraft getreten.
Insgesamt gibt es nunmehr 33 raumbedeutsame Gebiete fir Windenergienutzung.

Gegenlber dem bisher im RROP 2010 dargestellten Flachenumfang ergibt sich ferner eine
Zunahme der fir die Windenergienutzung bereitgestellten Flache von ehemals 2.266 ha (RROP
2010) auf kiinftig bis zu 4.389 ha. Die Flache der regionalplanerisch fir die Windenergienutzung
gesicherten Gebiete wurde damit nahezu verdoppelt.

2. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2010 fiir den Landkreis Emsland
(Vierstreifiger Ausbau der EuropastrafBe E 233)

Der Kreisausschuss des Landkreises Emsland hat in seiner Sitzung am 13. Oktober 2014

beschlossen, das Regionale Raumordnungsprogramm 2010 zwecks Aufnahme der geplanten

Trassenfiihrung der Europastral3e E 233 zu andern.

Mit der Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten (im Amtsblatt fir den Landkreis
Emsland Nr. 2 vom 30. Januar 2015) wurde das Anderungsverfahren des RROP eingeleitet. Das
zeitgleich  zur Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten durchgefiihrte
Beteiligungsverfahren zur Festlegung von Umfang und Detaillierungsgrad des Umweltberichts
im Rahmen der Strategischen Umweltprifung (,Scoping”) fand vom 30. Januar 2015 bis zum 13.
Marz 2015 statt.

3. Raumordnungsverfahren 380-kV-Héchstspannungsleitung Dérpen West — Niederrhein
Das 160 km lange Leitungsvorhaben dient der Verstérkung einer bestehenden Leitungstrasse
zum Abtransport der steigenden Windenergiemengen aus Norddeutschland. Entsprechend
verbindet die Trasse von Nord nach Sid Heede (Samtgemeinde Dorpen) in Niedersachsen mit
Wesel in Nordrhein-Westfalen. Das Vorhaben ist eine der vier Pilotstrecken nach § 2
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG), die der bundesweiten Erprobung von Erdkabeln beim
Betrieb von Hochstspannungsleitungen dienen sollen.

Vor Einleitung des Raumordnungsverfahrens erfolgten zunachst umfangreiche Vorarbeiten und
Vorabstimmungen u. a. mit den betroffenen Stadten und Gemeinden im Untersuchungsgebiet
(Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim). Mit der Einleitung des Raumordnungsverfahrens
durch den Landkreis Emsland als Untere Landesplanungsbehorde wurden die vom Vorhaben
betroffenen Stddte und Gemeinden gebeten, die Antragsunterlagen offentlich auszulegen.
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Gleichzeitig fanden Informationsveranstaltungen fiir die Offentlichkeit statt. In der Zeit vom 23.
Mai bis zum 24. Juni 2011 lagen die Antragsunterlagen bei den berlhrten Stadten und
Gemeinden zur Einsicht 6ffentlich aus.

Das Ergebnis des Verfahrens ist ein ca. ein Kilometer breiter Korridor, der den Suchraum fir
eine konkrete Trasse im noch folgenden Planfeststellungsverfahren darstellt.

Am 5. November 2012 hat der Kreistag beschlossen, das Raumordnungsverfahren zur 380-kV-
Hochstspannungsleitung Dérpen/West-Niederrhein fiir den niederséchsischen Abschnitt mit der
Landesplanerischen Feststellung abzuschlieBen. Der Abschluss des Raumordnungsverfahrens
durch die Landkreisverwaltung erfolgte am 23. Januar 2013 mit der Landesplanerischen
Feststellung.

Bauaufsicht

Im Rahmen der bauaufsichtlichen Tatigkeit werden jahrlich ca. 4.200 Verfahren bearbeitet.
Diesbezliglich werden jahrlich im Durchschnitt 2.150 Baugenehmigungen (Wohngebaude,
Gewerbe, landwirtschaftlicher Bereich etc.) erteilt und weitere 550 Baumitteilungsverfahren
bearbeitet.

In diesem Zusammenhang weist das Emsland im Vergleich zu anderen Regionen in
Niedersachsen dauerhaft hohe Antragszahlen aus. Nach den Angaben des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik (LSN) wird dieser ,Bau-Boom” im Emsland beispielsweise dadurch
dokumentiert, dass im Jahr 2014 in keinem anderen Landkreis oder in keiner anderen kreisfreien
Stadt in Niedersachsen mehr Wohngebaude gebaut wurden.

Unter maBgeblicher Beteiligung des Landkreises Emsland wurde der Erlass zur
~Bauordnungsrechtlichen und melderechtlichen Behandlung von Unterkiinften fur Beschaftigte”
mit Datum vom 15.01.2014 durch das Land Niedersachsen in Kraft gesetzt. In der Folge wurden
ca. 300 Unterkiinfte fir Beschaftigte einer Uberpriifung unterzogen.

Zur Bewaltigung der Flichtlingskrise wurde eine TASK-Force Bau eingerichtet, um den
jeweiligen Kommunen bei der Schaffung und Uberpriifung von Wohnraum zur Unterbringung
von Fluchtlingen und Asylbegehrenden kurzfristig adaquate Hilfestellungen leisten zu kénnen.
Innerhalb eines halben Jahres wurden ca. 150 Unterkiinfte auf eine Eignung ortlich Gberprift.
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Immissionsschutz

Biogas

Der Zuwachs von neuen Biogasanlagen hat sich in den Jahren 2011 bis Ende 2015 aufgrund sich
andernder gesetzlicher Vorgaben (Erneuerbare-Energien-Gesetz) deutlich verlangsamt. Bis 2011
waren im Kreisgebiet insgesamt 117 Biogasanlagen genehmigt. Insgesamt stieg die Anzahl bis
2016 auf 174 Anlagen mit einer elektrisch installierten Leistung von ca. 78 MW. Die
Uberwachung der Biogasanlagen erfolgt in turnusmaBigen Abstinden mittels einer Vor-Ort-
Kontrolle.

Windkraft

Ausgeldst durch die Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) im sachlichen
Teilabschnitt Energie ist seit 2015 ein starker Anstieg der Antragszahlen fir die Errichtung von
Windenergieanlagen zu verzeichnen. Wahrend in den Jahren 2011 bis 2014 lediglich 21
Anlagen mit einer Leistung von insgesamt 26,7 Megawatt (MW) genehmigt wurden, gingen in
den Jahren 2015 und 2016 bereits Antrage fir insgesamt 90 Windkraftanlagen mit einer
Leistung von insgesamt 257 MW ein.

Insgesamt sind im Kreisgebiet 515 Uberwachungspflichtige Windkraftanlagen mit einer
Gesamtleistung von ca. 737 MW vorhanden.

Tierhaltung

Die Antragszahlen im Bereich der Tierhaltung blieben von geringen Schwankungen abgesehen
relativ.  konstant. Durch Anderungen der rechtlichen Voraussetzungen (geandertes
Baugesetzbuch, Filtererlass, Gilleerlass) innerhalo der letzten Jahre sind die Verfahren
wesentlich komplexer geworden.

Zwischen den Antragsarten hat dies zu Verschiebungen gefiihrt. Es wurden vermehrt Antrage
im Baurecht mit weniger Tierplatzen gestellt. Antrage fir Neuanlagen mit hohen Tierplatzzahlen

wurden insgesamt deutlich weniger eingereicht als in den Jahren zuvor.

Antragseingange Tierhaltungsanlagen im Landkreis Emsland

Baurecht BImSchG V BImSchG G
2011 17 21 20
2012 88 17 17
2013 74 10 7
2014 65 3 3
2015 46 5 6
2016 (bisher) 8 2 1

Legende:
BImSchG V: Verfahrensart V nach dem BImSchG (ohne Offentlichkeitsbeteiligung)
BImSchG G: Verfahrensart G nach dem BImSchG (mit Offentlichkeitsbeteiligung)
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StraBBenbau
Ausbau der E 233

Grundlagen der Planung

Die Landkreise Emsland und Cloppenburg haben auf
Grundlage der am 09.12.2008 zwischen dem Land
Niedersachsen, dem Stadtering Zwolle-Emsland und
den Landkreisen geschlossenen Vereinbarung die
Planungen zum vierstreifigen Ausbau der E 233
Ubernommen. Zustdndige Planfeststellungs- und
Anhorungsbehorde ist die Niedersachsische
Landesbehorde fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV).

Aber erst mit dem Planungsauftrag des Bundes, den das damalige Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), heute Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) nach der Bestatigung aus der Verkehrswirtschaftlichen Untersuchung (VWU)
Uber die Notwendigkeit eines vierstreifigen Ausbaus im Juni 2010 erteilt hat, waren die
Voraussetzungen fir die Beauftragung der Entwurfsplanung gegeben. Fir die Finanzierung der
Planungskosten wurde seitens der Landkreise Emsland und Cloppenburg ein Antrag ,Planinfra
E 233" auf Férdermittel aus dem INTERREG IVA-Programm bei der Ems-Dollart-Region (EDR)
eingereicht und in 2011 genehmigt. Dieses Projekt konnte mit einem Kostenvolumen von ca. 6
Mio. Euro nach knapp drei Jahren erfolgreich abgeschlossen worden. Darlberhinausgehende
Kosten werden je zur Hélfte von den Landkreisen getragen.

Umsetzung der Planung

Die insgesamt 83,5 km lange Strecke ist in acht Planungsabschnitte eingeteilt. Neben der VWU
wurden eine Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS), die Entwurfsvermessung und die
Baugrunduntersuchung als vorbereitende Planungsarbeiten durchgefihrt. Nach EU-weiter
Ausschreibung wurden sieben Arbeitsgemeinschaften fir die Planungsabschnitte 1 bis 6 und 8
in 2011 mit der eigentlichen Planung beauftragt. Diese umfasste alle Ingenieurleistungen und
sonstigen Leistungen fir den technischen StraBenbauentwurf: Landschaftspflegerischer
Begleitplan ~ (LBP),  Artenschutzrechtlicher =~ Fachbeitrag, = FFH-Vertraglichkeitspriifung,
Schalltechnische- und Luftschadstofftechnische Untersuchung sowie den Wassertechnischen
Fachbeitrag.

Planungsprozess

Die Planung erfolgt in verschiedenen Schritten: Die Vorplanung diente in einem ersten Schritt
der Ermittlung einer Vorzugstrasse. Dabei wurde der Planungsraum analysiert und alle aus
verkehrlicher Sicht sinnvollen Varianten unter Berlcksichtigung verschiedener Belange und
Aspekte bewertet. In der Entwurfsplanung ist die Vorzugsvariante lage- und héhenmaBig
konkretisiert worden; das Ergebnis dieser Planungsstufe wird als Vorentwurf bezeichnet. Die
Planungen wurden in diesem Prozess kontinuierlich mit der fachtechnisch verantwortlichen
Behorde (NLStBV) sowie dem BMVI kommuniziert und abgestimmt. Dazu gehdrten auch die
Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung der Biirger und Betroffenen. Der
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Vorentwurf wird von der NLStBV Uberprift, genehmigt und Uber das Niederséchsische
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (MW) dem BMVI vorgelegt, damit dieser seine
Zustimmung (sog. , Gesehen”-Vermerk) erteilt. Der Gesehen-Vermerk bildet die Voraussetzung
fur den Feststellungsentwurf (= Zusammenstellung aller fur die 6ffentlich-rechtliche Beurteilung
im Planfeststellungsverfahren erforderlichen Unterlagen).

Bis Ende 2015 wurde fir die drei
Planungsabschnitte im Bereich des
Landkreises  Emsland  folgender
Planungsstand erreicht: Fir den
Planungsabschnitt 1  hat  der
parlamentarische Staatssekretar
Enak Ferlemann in der Abschluss-
veranstaltung fir das Projekt
,Planinfra E 233" am 09.09.2013
den ersten Gesehen-Vermerk an den
Landkreis Emsland Uberreicht. Im
Mai 2015 hat der Landkreis Emsland

die Unterlagen far die
Planfeststellung (= Feststellungs-
entwurf) an das Land Niedersachsen Der Ausbau der E233 als gemeinsames Ziel: Parlamentarischer

Staatssekretdr Enak Ferlemann, Niedersachsens Wirtschafts-

Ubergeben. Diese Unterlagen werden
9 9 minister Olaf Lies und die regionalen Vertreter

derzeit durch die NLStBV als
zustéandige Planfest-stellungsbehérde
geprift. Nach Beendigung der Vorabpriifung und Bearbeitung von Prifanmerkungen kann die
NLStBV, Geschaftsbereich Lingen, den Antrag auf Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
stellen. Aufgrund der Variantendiskussion zur Anschlussstelle Bokeloh ist die Entwurfsplanung
im Planungsabschnitt 2 noch nicht abgeschlossen. Die Entwurfsplanung im Planungsabschnitt 3
ist abgeschlossen, so dass der Vorentwurf der NLStBV Ende 2015 zur Weiterleitung an das BMVI
vorgelegt werden konnte. Der Gesehen-Vermerk wird fir 2016 erwartet.

Neben dem eigentlichen Planungsauftrag waren auch sonstige planungsbegleitende Aufgaben
durchzufiihren sowie weitere Gutachten und Untersuchungen in Auftrag zu geben (diverse
Verkehrsuntersuchungen, Umstufungskonzept, Ersatzwegekonzept zum nachgeordneten Netz,
Rastanlagenkonzept, Gutachten zu Ingenieurbauwerken, landwirtschaftliche Betroffenheits-
analyse, Gutachten zur Existenzgefdhrdung, Fortschreibung der Verkehrswirtschaftlichkeits-
untersuchung auf das Prognosejahr 2030).

Fir den vierstreifigen Ausbau der E 233 ist ein erheblicher Bedarf an Grund und Boden sowohl
fur den unmittelbaren Trassenbereich als auch fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
erforderlich. Um die Planfeststellungsverfahren und die spéatere Realisierung des Ausbaus zu
erleichtern, hat der Landkreis Emsland hier im Rahmen der Abnahmeverpflichtung vom
14.07.2011 die Niedersachsische Landgesellschaft mbH (NLG) beauftragt, fir den vorzeitigen
Grunderwerb entlang der geplanten Ausbautrasse friihzeitig Flachen zu erwerben.
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OPP-Projekt

In der Regel wird die Finanzierung eines Verkehrsinfrastrukturvorhabens durch die 6ffentliche
Hand sichergestellt (= konventionelle Realisierung). Als alternative Finanzierung kommt die
Realisierung durch Private als so genanntes OPP (Offentlich-Private-Partnerschaft)-Projekt in
Betracht. Im Rahmen des INTERREG IV A-Projektes ,Planinfra E 233" haben die Landkreise
Emsland und Cloppenburg einen  OPP-Eignungstest als erste Phase einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei OPP-Projekten erstellt. Der Eignungstest kam zu dem
abschlieBenden Ergebnis, dass dem vierstreifigen Ausbau der E 233 ein hohes Mal3 an Eignung
als OPP-Projekt bescheinigt wird.

Zudem wurde eine erkennbare Vorteilhaftigkeit fir das Verfligbarkeitsmodell aufgezeigt. Die
Gutachter empfehlen die Weiterverfolgung des Ausbaus als OPP-Projekt mit der Durchfiihrung
einer Vorldufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (VWu) durch das BMVI. Der Bund hat
zwischenzeitlich signalisiert, dass er die Realisierung der E 233 im Rahmen der ,Neuen
Generation von OPP-Projekten” priifen lasst. Im Bundeshaushalt 2015 ist die E 233 als OPP-
Projekt ausgewiesen.

KreisstraBenbau und -unterhaltung von 2011 - 2015

Vom Landkreis zu unterhaltendes StraBennetz (Stand Februar 2016):

KreisstraBennetz: 854,480 km
Radwege: 778,540 km
Entwasserungsgraben: ca. 567 km
Rohrdurchlasse: 2.329 Stuck
Briicken (eigene Baulast): 161 Stick
Autobahniber- und -unterfihrungen: 25 Stiick
Briicken sonstiger Dritter: 5 Stick
Ampelanlagen: 17 Stick
Parkplatze: 11 Stiick
Bushaltestellen: 165 Stiick
Fahrbahnteiler: 394 Stick
Kreisverkehre: 25 Stiick
Premiumradwege DEK: 65 km

Bau und Ausbau von Kreisstral3en

Fir den Ausbau von KreisstraBBen, Neubau von Radwegen und Ersatzneubau von Bricken mit
Mitteln des Niedersadchsischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (NGVFG) wurden von
2011 bis einschlieBlich 2016 rund 18,85 Mio. Euro verausgabt.
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Der Ausbau teilt sich wie folgt auf:

Neubau
Ausbau Neubau Ersatzneubau | Kreuzungsausbau/

KreisstraBen Radwege Briicken Kreisverkehre
[km] [km] [Anzahl] [Anzahl]

2011/2012 | 1,100

2012/2013 | 0,500 1

2013/2014 | 9,100 9,100 1 2
2014/2015 | 0,500 1 1
2015/2016 | 1,588 12,711 3

In den Jahren 2011 - 2016 setzte der Landkreis rund 17,0 Mio. Euro an Eigenmitteln
vornehmlich fiir Decken- und Briickenerneuerungsmaf3nahmen ein.

KreisstrafBen

Deckenerneuerung Briickenerneuerung
[km] [Anzahl]
2011/2012 | 31,200 2

2012/2013 | 28,800
2013/2014 | 30,450
2014/2015 | 25,704
2015/2016 | 16,630

= TWwWw N

Briickenneubau an der K245 (Lotter Beeke), GVFG-MalBnahme, Baujahr 2015
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Unterhaltung von Kreisstral3en

Verteilung der Unterhaltungsmittel nach Sachbereichen
(ohne Personal)

3.500.000,00
3.000.000,00
AFahrbahnunterhaltung
2.500.000,00 )
mVerkehrssicherung
2.000.000.00 B OWinterdienst
— [] — OBankette, Entwasserung,
1.500.000.00 M | | | | | Regenwasserkanalisation
mBauwerke
1.000.000,00 - | - 7 | BAnpflanzungen/Pflegemal
nahmen
m Radwegeunterhaltung
500.000,00 - — — —1 i
' I I Gesamtsumme / Jahr
0,00 +
2012 2013 2014 2015 Ansatz
2016

Unterhaltung von Asphaltradwegen

Fir die Unterhaltung sanierungsbedirftiger bituminéser Radwege wurden von 2011 bis 2016
insgesamt rund 2,2 Mio. Euro eingesetzt. Mit dieser Summe sind ca. 99,7 km bituminose
Radwege saniert.

Sanierung Pflasterradwege

Entlang des rund 855 km langen KreisstraBennetzes sind ca. 779 km Radwege vorhanden.
Davon sind seit 1983 insgesamt rund 354 km mit einer Betonsteinpflasteroberflache ausgefihrt
worden. Die Betonsteinpflasterradwege erfordern einen hohen Unterhaltungsaufwand und sind
teilweise dringend sanierungsbedurftig. Daher hat der Landkreis seit 2002 damit begonnen,
Betonsteinpflasterradwege mit einer Asphaltdecke zu versehen. Der Zeitraum 2011 bis 2016
betrifft rund 83 km Betonpflasterradwege mit einem Kostenaufwand in Hohe von 2.816.000
Euro. Damit hat sich die Lange der Pflasterradwege auf rund 270,5 km reduziert.

Zuweisungen fiir StraBenbaumalBBnahmen (OrtsentlastungsstraBBen)
Mit der Bereitstellung von insgesamt rund 145.000 Euro (2011 — 2015) hat sich der Landkreis
Emsland an der Finanzierung des Neubaus der UlanenstraBBe in Lingen beteiligt.

Premiumradweg DEK

Der Landkreis Emsland hat 2012 beschlossen, zusammen mit den Anrainerkommunen den
Premiumradweg entlang des DEK radfahrertauglich auszubauen (in der Regel wird eine
Asphaltbefestigung eingebaut). Von den insgesamt 65 km gewésserbegleitenden Wegen
(Leinpfade) betrifft dies zwischen 2013 und 2016 eine Strecke von rund 39,4 km. Die Ausgaben
belaufen sich in den Jahren 2013-2016 auf ca. 1,85 Mio. Euro.
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Fahrerlaubniswesen und Verkehrsordnungswidrigkeiten

Als besondere Verdnderung der letzten Jahre ist die Umstellung des Punkteregisters in das
.Fahreignungs-Bewertungssystem” zum 1. Mai 2014 zu nennen. NaturgemaB fihrte die
Umstellung vom ehemaligen Punkteregister in das neue Fahreignungs-Bewertungssystem bei
den Birgern und deren Rechtsbeistanden zu vielen Fragen und erheblichem Diskussionsbedarf.
Seinerzeit wurde eingeschatzt, dass sich die Anzahl der Fahrerlaubnisentziige wegen der
geringeren Breite des Systems betrachtlich erhéhen wirde — und dies ist auch im Emsland zu
verzeichnen. Gegeniiber dem Jahr 2013 mit 20 Fahrerlaubnisentziigen nach dem Punktsystem
musste im Jahre 2015 in 37 Féllen bei Erreichen von 8 Punkten die Fahrerlaubnis entzogen
werden; das bedeutet einen Anstieg um 85%.

In diesem Zuge mussten auch zahlreiche Folgednderungen zur Ausweitung des
Verwarnungsverfahrens im Rahmen der Reform des Verkehrszentralregisters und des
Punktsystems (VZR-Reform) berlcksichtigt werden, etwa mit Blick auf
Verkehrsordnungswidrigkeiten, die Anpassung an die neue Verwarnungsgeldobergrenze und
Eintragungsgrenze sowie die Kompensation fir den Punktewegfall.

KFZ-Zulassungswesen

Seit Jahren steigt der KFZ-Bestand jahrlich um rund 5.000 Fahrzeuge. Auch die laufende
Verwaltung dieses Bestandes erfordert einen standig héheren Aufwand, weil im gleichen MaB3e
Versicherungsanzeigen, Mitteilungen lber Mangel und KFZ-Steuerriickstande steigen.

Auslaufende Kennzeichen LIN, MEP und ASD

Nach der Kreisreform zum 01.08.1977 hatte der Kreistag einstimmig beschlossen, ein neues
landschaftsbezogenes Unterscheidungskennzeichen ,EL” fur Kraftfahrzeuge fir den Landkreis
Emsland einzufiihren, das nach Genehmigung durch das Bundesverkehrsministerium ab dem
16.05.1978 ausgegeben wurde. Die ehemaligen Unterscheidungszeichen LIN, MEP und ASD
blieben als Besitzstand als auslaufende Kennzeichen in der damaligen StVZO erhalten. Im
Bestand des Landkreises Emsland sind heute noch rund 1.500 Fahrzeuge mit entsprechendem
Kennzeichen. Es handelt sich hierbei Uberwiegend um &ltere ,Trecker” und Anhanger. Ende
2014 geriet — besonders nach Gebietsreformen in den neuen Bundeslandern - auch die
Wiedereinfihrung der Altkreis-Kennzeichen im Landkreis Emsland in die politische Diskussion.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 09.03.2015 beschlossen, der Wiedereinfihrung der
Unterscheidungskennzeichen LIN, MEP und ASD nicht zuzustimmen. Bei dieser Entscheidung
wurde besonders bericksichtigt, dass der Name Emsland als Ausdruck eines wichtigen
Zusammenschlusses der drei Altkreise, der damals nicht unumstritten war, heute seine
Berechtigung fir gute Wirtschaftsdaten und hohe Lebensqualitat hat.
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Internetbasierte KFZ-Zulassung

Seit mehreren Jahren ist beim Bundesverkehrsministerium eine Arbeitsgruppe fir die
Konzeptentwicklung der ,internetbasierten KFZ-Zulassung” (iKfz) eingerichtet. Nach
Startschwierigkeiten und einigen Erfahrungen mit Probeldufen wurde ab dem 01.01.2015 die
Méoglichkeit erdffnet, eine internetbasierte AuBerbetriebsetzung eines Fahrzeuges
vorzunehmen. Die zum 01.01.2016 geplante Online-Wiederzulassung wurde wegen
Sicherheitsmangeln bisher nicht realisiert.

Verkehrssicherheit im Landkreis Emsland

Seit den 90er Jahren wurden im Bereich der Verkehrssicherheit zahlreiche Projekte sowie
praventive und repressive MaBBnahmen durchgefihrt, um die zu hohe Zahl der Getéteten und
Verletzten im Landkreis Emsland zu senken. Der bereits seit vielen Jahren ruckldufige Trend auf
Landes- und Bundesebene bei der Zahl der getdteten Verkehrsteilnehmer ist seit dem Jahr
2009 auch im Landkreis Emsland festzustellen.

Verkehrstote im Landkreis Emsland

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Unfallschwerpunkte, die nach bundeseinheitlichen Kriterien anhand der Anzahl der Unfalle
und dem jeweiligen Schweregrad durch die Polizei identifiziert werden, werden durch die Arbeit
der Unfallkommission mit verschiedenen MaBnahmen beseitigt bzw. bekdmpft (Kreisverkehre,
Ampeln, Geschwindigkeitsbegrenzungen, passive Schutzeinrichtungen etc.).
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Mit dem Ziel, die Zahl der Baumunfalle deutlich zu reduzieren, nimmt der Landkreis Emsland
seit 2014 als einer von sechs Landkreisen in Niedersachsen an einem auf drei Jahre angelegten
Modellversuch des Landes Niedersachsen teil. Hierzu wurde im Zuge von KreisstraBen die
zuldssige Hochstgeschwindigkeit auf insgesamt rd. 38 Kilometern und im Zuge von
LandesstraBBen auf rd. 61 Kilometern auf 70 bzw. 80 km/h beschréankt. Zudem wurden u. a.
Plakate mit der Aufschrift ,Baume springen nicht zur Seite” an Bundes-, Landes- und
KreisstraBen aufgestellt, sowie zwei Dialogdisplays.

Emsland

StraBBenverkehr

Staatssekretdrin Daniela Behrens und Landrat Winter mit Vertretern von Polizei, Verkehrswacht und
LandesstraBBenbaubehérde bei der Enthillung eines Kampagnenschildes (links) sowie eines der
Verkehrsschilder zur Tempobegrenzung

Der Landkreis Emsland fordert zudem die Arbeit der Verkehrswachten, der Polizei und aller
Ubrigen an Verkehrssicherheitsarbeit Beteiligten. So konnte in 2015 gemeinsam mit Partnern ein
neuer Verkehrsiibungsplatz in Papenburg als interkommunales Projekt fertiggestellt werden.

Die jahrlich bei den verschiedenen Berufsbildenden Schulen (BBS) und Gymnasien
durchgefiihrten Verkehrssicherheitswochen werden ebenfalls unterstiitzt. Uberdies zahlt der
Landkreis Emsland allen Fahranfangern, die einen Fihrerschein auf Probe haben, seit 2014
einen Zuschuss fir ein Fahrsicherheitstraining (Kosten: 80 Euro, Zuschuss: 50 Euro).

Touristische Beschilderung

Mit Einfihrung der Richtlinien fir die touristische Beschilderung (RtB) in 2008 ergaben sich den
Verkehrsbehérden erweiterte Mdoglichkeiten zur Aufstellung von braunen touristischen
Unterrichtungstafeln entlang von Autobahnen. In Abstimmung mit der Emsland Touristik GmbH
sowie den beteiligten Kommunen konnten an der A31 Schilder mit den Motiven ,,Meyer Werft",
.Gedachtniskirche Rhede”, ,Gedenkstatte Esterwegen”, ,Festungswall Meppen”, ,Emsland
Moormuseum Geeste” und ,,Emsland” realisiert werden. Zudem wurden an den Eintrittsgrenzen
des Landkreises Emsland aus den Fahrtrichtungen Osnabrick bzw. Niederlande (A30)
Unterrichtungstafeln mit der Aufschrift ,,Emsland” aufgestellt.
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Zahlenspiegel des Fachbereichs StraBenverkehr

Zulassungsstelle

Bestand von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern 2011 bis 2015 nach Fahrzeugklassen

Kraft- Kraftom- Zug- Sonstige  Kfz- Bestand

rader nibusse maschinen  Kfz Anhanger am 01.01.
2011 14793 167.581 371 11.999 14.293 1.309 47.341 257.687
2012 14956 171.460 383 12.584 14.588 1.340 48.748 264.059
2013  15.193  174.539 379 12.858 14.919 1.374 49.962 269.224
2014 15413 176.951 369 13.039 15.290 1.428 51.156 273.646
2015 15.681 180.139 392 13.455 15.645 1.430 52.532 279.274

Fihrerscheinstelle

2011 2015
Erteilte Fahrerlaubnisse 7.581 7.749
Fahrerlaubnisentziige
durch Landkreis 260 301
durch Gerichtsurteil 262 212
davon Alkohol 230 197

Verkehrslenkung
2011 2015

GroBraum- und Schwertransporte
(inkl. Anhérungen)
Verkehrsrechtliche Genehmigungen 797 852
(insbes. Baustellen)

Gebuhrenaufkommen des Fachbereichs 4.767.523 €

StraBenverkehr 2015

Verkehrsordnungswidrigkeiten

AONN| 2015
Verwarnungen mit Verwarnungsgeld 24.978 38.220
Zahl der BuBgeldverfahren 11.219 16.281
- davon mit Fahrverbot 1.042 1.791
Zahl der Einspriche 925 1.308
BuBgeldaufkommen (Ist-Aufkommen) 2.756.682 € 2.951.142 €
Stationdre und mobile Radarmessungen 28.584 44.598
Rotlichtverst6Be (stationare Anlagen) 1.554 1.110
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Nachfrageentwicklung

Im Zuge des Liickenschlusses der A 31 |osten die kontinuierlich unternommenen Anstrengungen
zur Erweiterung und Pflege der Freizeitinfrastruktur erhebliche private Investitionen in den
Ausbau des Beherbergungsangebotes aus. Im Berichtszeitraum ist die Nachfrage in
gewerblichen Beherbergungsbetrieben inklusive Reisecamping bis einschlieBlich 2012 weiter
kraftig bis zur 2-Millionen-Marke angestiegen. Dies entspricht einer Gesamtsteigerung von 50%
gegeniiber dem Referenzjahr 2004 und damit auch in absoluten Zahlen dem héchsten Zuwachs
in niedersachsischen Reiseregionen. Wie der Blick auf die Entwicklung an den wichtigsten
emslandischen Tourismusstandorten innerhalb der vergangenen drei Jahre zeigt, scheint die
sprunghafte Aufwartsentwicklung innerhalb des Emslands nun in eine Konsolidierungsphase
Uberzugehen, in der die erreichten Erfolge zu sichern sind. Weitere stetige Zuwéchse durften
darlber hinaus nur durch Neuinvestitionen realisierbar sein, wobei auch bestehende Angebote
und das Marketing an aktuelle Markterfordernisse anzupassen sind.

Konzeptionelle Grundlagen

Aktuelle Grundlagen fir die kiinftige Angebotsentwicklung und fir die Ausrichtung des
Marketings kénnen durch das neue , Tourismuskonzept Emsland 2022” geschaffen werden, das
bis Mitte 2016 breit abgestimmt erarbeitet wird. Im Kern wird das neue Tourismuskonzept eine
Fortschreibung und Weiterentwicklung der Ziele, Strategien und MaBnahmen des ,Masterplan
Tourismus Emsland 2015" beinhalten.

Marktforschung; Gastebefragung 2011/2012

Grundlage fur die Entwicklung marktgerechter Angebote und fiir den zielgerichteten Einsatz
von Fordermitteln sind aktuelle und aussagekraftige Marktdaten. Ein Jahr lang wurde erneut
eine umfangreiche Gastebefragung fiir den Ubernachtungstourismus im Emsland durchgefiihrt.
Die Befragung erfolgte dabei erstmals im Rahmen des von der Deutschen Zentrale fur
Tourismus getragenen ,Qualitdtsmonitor Deutschland”, der einen Vergleich zu bundesweiten
Entwicklungen erméglicht. Dabei erreichte das Emsland bei den familien- und radtouristischen
Angeboten Spitzenwerte.

Angebotsentwicklung

In der viel beachteten jéhrlichen ADFC-Radreiseanalyse zdhlen das Emsland regelmaBig zu den
TOP-10-Radreisezielen und der Emsradweg seit 2014 zu den beliebtesten deutschen
Fernradwegen. Die durch das Emsland fiihrende ,StraBe der Megalithkultur” wurde in 2013 als
.KulturstraBe des Europarates” ausgezeichnet. Weiterhin kann das Emsland die gréBte Anzahl
an zertifizierten familienfreundlichen Tourismusbetrieben in Niedersachsen vorweisen. Die
nachgenannten Projekte haben diese Erfolge erméglicht:

1. Férderprojekt ,,Entwicklung des Emsradwegs zu einem Premiumradweg”

Fir den Ausbau des 390 km langen Ems-Radwegs, der zu einem groBBen Teil durch das
Kreisgebiet verlauft, konnten bis Ende 2011 folgende MaBnahmen im emslandischen
Teilabschnitt durchgefiihrt werden:
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e Einrichtung von 8 Schutzhltten, 6 Rastplatzen und 5 Aussichtstirmen

e Radwegesanierung Halter Briicke

e 65 Fahrradboxen an 13 Standorten, teilw. als E-Bike-Ladestationen ausgebaut
e 30 Infotafeln liber das Tourismusangebot am Radweg

e 3 Kompost-WC-Anlagen an touristischen Anlaufpunkten

e 2 Anleger fur Sportboote (Emsbiren und Meppen)

e Emsradweg-App fir die mobile Information

2. EL-Radwegenetz

Um ein optimales Tourenangebot auf einem einheitlich ausgeschilderten Emslandnetz zu
ermoglichen, wurde das vorhandene Netz durch eine Zusammenlegung mit den zuvor
individuell ausgeschilderten ortlichen Radrouten verdichtet und vereinheitlicht. Die Realisierung
erfolgte gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden Uber das LEADER-Fdrderprogramm und
wurde in 2014 abgeschlossen. Im Ergebnis kann das Emsland mit einem einheitlich
ausgeschilderten Routennetz mit 44 Tagestouren von jeweils 15-70 km Lange aufwarten. Funf
Radrouten mit einer Gesamtlange von 230 km verbinden darlber hinaus bereits seit 2012 die
Radwegnetze der Grafschaft Bentheim und des Emslands.

3. StraBBe der Megalithkultur

Die durch das Emsland fuhrende ,Stral3e
der Megalithkultur” konnte mit den im
Juni 2011 bewilligten Fordermitteln aus
dem EFRE-Programm zu einer
kulturtouristischen FerienstraBe  von
internationalem Rang ausgebaut werden.
MaBnahmen wie z. B. die Verbesserung
der Ausschilderung, die Aufstellung von
Infotafeln  an  den  jungsteinzeitlichen
Denkmalern und die Entwicklung eines
neuen Radfernwegs zum Thema wurden
bis 2014 umgesetzt. Die Ferienstral3e ist
Bestandteil der internationalen
Kooperation ,,Megalithic Routes”, die das
Pradikat ,KulturstraBBe des Europarates” tragt.

4. Familienland Emsland

Mit der Erlebnismarke , Familienland Emsland” hatte das
Emsland als erste niedersdchsische Region ein
Zertifizierungskonzept fur familienfreundliche Tourismus-
betriebe entwickelt. Dieser Ansatz wurde in 2012 durch das
Niedersachsische Wirtschaftsministerium aufgegriffen und
mit der Einfihrung des ,Kinderferienland Niedersachsen”
auf das gesamte Land erweitert. Ergebnis: Mit seinen 60
zertifizierten Betrieben stellt das Emsland 25% der
familienfreundlichen Tourismusbetriebe in Niedersachsen.
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Tourismuswerbung

Das Marketing wurde im Berichtszeitraum zunehmend auf die stark wachsende Bedeutung der
Online-Medien hin ausgerichtet. Insbesondere auch durch die eingeworbenen Férdermittel aus
dem grenziiberschreitenden EU-Programm INTERREG konnten folgende Instrumente eingefihrt
werden:

Emsland

Tourismus

e elektronischer Radroutenplaner

e Emsland-App

e mobile Internetseite

e Online-Veranstaltungskalender mit dezentraler Datenpflege

Darlber hinaus wurde eine neue Internetprasentation mit zahlreichen Schnittstellen zu
nationalen Datenbanken und Buchungsplattformen aufgebaut. Mehrere Videoproduktionen
Uber das Emsland tragen auBerdem dem Trend zum ,,Bewegtbild” im Marketing Rechnung.

Internationaler Naturpark Bourtanger Moor — Bargerveen (INP) e. V.

Der Berichtszeitraum erstreckt sich Uber die mittlerweile abgeschlossene EU-Forderperiode
2007 - 2014 und die neu angelaufene Periode 2015-2021. In der abgelaufenen Forderperiode
konnten aus den EU-Programmen ,INTERREG IVA”, ,LEADER" und ,EFRE - Natur erleben”
insgesamt 9,6 Millionen Euro an Fordermitteln eingeworben werden, mit denen
Gesamtinvestitionen in Héhe von 14 Millionen Euro erfolgt sind.

Die Vorbereitung auf die neue Forderperiode begann zielgerichtet und friihzeitig bereits in
2013. In den Gremien und grenziiberschreitenden Arbeitsgruppen wurden grundlegende

39



S

EITIS|8I"Id Tourismus

Konzeptionen sowie detaillierte und aufeinander abgestimmte MaBBnahmenplane erarbeitet, die
erneut zu erfolgreichen Antragstellungen gefiihrt haben. So stehen dem deutschen Teil des
Naturparks bis einschlieBlich 2021 weitere 2,4 Millionen Euro an Fordermitteln aus dem neuen
LEADER-Programm zur Verfiigung, mit denen 5 bis 6 Millionen Euro in die Orts-, Natur- und
Freizeitinfrastruktur der deutschen Naturparkgemeinden investiert werden kdnnen. Aus dem
neuen INTERREG-VA-Programm der Ems-Dollart Region werden dariber hinaus weitere 4,2
Millionen Euro an Fordermitteln fir das deutsch-niederlandische Dachprojekt ,Grenzenlos
Moor" zur Verfigung gestellt, mit denen Investitionen von 6,57 Millionen Euro mdglich werden.
Die erfolgreiche Akquisition von Foérdermitteln aus den verschiedenen EU-Programmen wird
somit bis Ende 2021 eine Gesamtinvestition von mindestens 26 Millionen Euro im INP
ermoglicht haben.

Aus der Vielzahl der im Berichtszeitraum durch den INP begleiteten oder umgesetzten Projekte
kommt folgenden MaBBnahmen eine besondere Bedeutung zu:

Konzeptionelle MaBnahmen

1. Stickstoffstudie (INTERREG IVA, Abschluss 2013)

Ergebnis dieser Studie, die grenziberschreitend und in enger Abstimmung mit der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen in Oldenburg von 2009-2013 durchgefiihrt wurde, ist
eine in Deutschland bislang einmalige, valide und detaillierte Datengrundlage sowie eine
grenziiberschreitende Modellierung der Stickstoffeintrdge in die Moore des Naturparks. Auf
Basis dieser Grundlage wurden mégliche MaBnahmen erarbeitet, die helfen sollen, die Moore
vor einer zu hohen Stickstoffbelastung zu schiitzen und zugleich den Entwicklungsspielraum fur
die Landwirte der Region zu erhalten.

2. Wasserstudie (INTERREG IVA, Abschluss 2013)

Ziel der Wasserstudie war die Entwicklung eines verbesserten Managements des Grund- und
Oberflachenwassers zwischen dem Sid-Nord-Kanal und dem niederlédndischen Schutzgebiet
Bargerveen, um den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen im Gebiet Rechnung zu tragen. Auf
der Grundlage einer umfangreichen Datenermittlung wurde deutlich, wie die
Renaturierungsziele im Bargerveen bei gleichzeitiger Entwéasserung der tiefer liegenden Nutz-
und Siedlungsflachen auf der angrenzenden deutschen Seite gelingen kann. Die Wasserstudie
bildet somit die Grundlage fir FolgemaBnahmen, die aus dem neuen INTERREG-Projekt
.Grenzenlos Moor” umgesetzt werden sollen.

3. Regionales Entwicklungskonzept fiir den deutschen Naturparkteil (2014)

Als Grundlage fir eine erneute LEADER-Bewerbung wurde ein Jahr lang unter breiter
Blrgerbeteiligung ein neues regionales Entwicklungskonzept fir die LEADER-Region ,,Moor
ohne Grenzen” erstellt. Die Bewilligung der LEADER-Mittel fir die neue Forderperiode erfolgte
im April 2015.

4. Naturparkplan (2015) und INTERREG-Dachprojekt ,Grenzenlos Moor” (2015-2018)

Als Masterplan fur die weitere zielgerichtete Entwicklung des INP kommt dem neuen
Naturparkplan, der innerhalb von nur sechs Monaten unter Beteiligung aller Interessengruppen
erarbeitet wurde, eine entscheidende Bedeutung zu. Den Kern bildet dabei ein
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grenziiberschreitend abgestimmtes Entwicklungskonzept, auf dessen Grundlage insgesamt 40
konkrete Projekte ausgearbeitet werden konnten. Der Naturparkplan bildet auch das
Grundgerust fur das neue INTERREG-VA-Dachprojekt ,Grenzenlos Moor” mit seinen 15
aufeinander abgestimmten EinzelmaBnahmen, das am 16.12.2015 bewilligt wurde und bis
September 2018 abzuschlieBen ist.

Emsland

Tourismus

Angebotsbildende MaBBnahmen

1. Integration der 6rtlichen Radwanderrouten in das Emsland-Netz (LEADER)

Gemeinsam mit den deutschen INP-Gemeinden wurden acht Naturparkrouten, die teilweise
auch in den niederlandischen INP-Teil hineinfihren, entwickelt und durch Integration in das
Radwegeleitsystem des Emslandes ausgeschildert.

2. Einrichtung von touristischen Orientierungspunkten (INTERREG)

Touristische Orientierungspunkte — um Banke und Informationstafeln ergénzte Steinpyramiden —
sind in den Niederlanden und entlang der deutsch-niederléndischen Grenze bereits seit Jahren
wesentliche Elemente der Besucherlenkung. Im gesamten INP wurden im Jahr 2012 an sieben
Standorten weitere Orientierungspunkte eingerichtet. Auf niederlandischer Seite wurden
erstmals kinstlerisch veranderte ,Torfspaten” als Blickfang verwendet. Diese aus Cortenstahl
nachgebildeten =~ Werkzeuge der  Torfstecher sollen kinftig als gemeinsames
Identifikationsmerkmal fir den gesamten INP dienen.

3. Ausschilderungen (INTERREG, 2012)

Damit die im INP entstandenen Aussichtspunkte, Erlebnisstationen und Lehrpfade fiir Besucher
auch gut zu finden sind, wurden insgesamt 72 braun-weil3e touristische Hinweisschilder entlang
der ZufahrtsstraBen aufgestellt. In Kombination mit der Ausschilderung der Rad- und
Wanderwege und den Orientierungspunkten wurde dadurch die Orientierung erheblich
erleichtert.

4. Zertifizierung zum Qualitatsnaturpark

Der INP beteiligte sich im Jahr 2012 an der vom Verband Deutscher Naturparke entwickelten
Zertifizierung zum Qualitatsnaturpark. Bewertet wurden die Themen Management und
Organisation, Naturschutz und Landschaftspflege, Erholung und Tourismus, Umweltbildung und
Kommunikation sowie nachhaltige Regionalentwicklung. Der INP erhielt die Auszeichnung zum
Qualitatsnaturpark, die nach Ablauf von fiinf Jahren zu bestatigen ist und damit eine wichtige
Grundlage fiir eine nachhaltig ausgerichtete Angebotsqualitat bildet, noch im selben Jahr.

5. Naturparkfiihrungen

Um das INP-Angebot beiderseits der Grenze insbesondere auch als attraktives
Naherholungsziel noch bekannter zu machen, werden seit 2015 jeweils am letzten Wochenende
des Monats Naturparkfihrungen in deutscher und niederlandischer Sprache angeboten.
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Kulturelle Bildung

Musikschule des Emslandes e. V.

Die 1965 als kommunale Einrichtung gegriindete Musikschule des
Emslandes e. V. ist nach wie vor eine tragende Saule der kulturellen
Bildung im Landkreis Emsland und konnte im letzten Jahr auf ihr 50-
jahriges Bestehen zuriickblicken. Mit mehr als 8.000 Schilern ist sie
die groBte Musikschule Niedersachsens und legt mit ihren
wohnortnahen flachendeckenden Angeboten an 157
Unterrichtsstatten in 80 Orten die Grundlagen der musikalischen
Bildung auch auBerhalb der stadtischen Musikstandorte in Meppen,
Lingen und Papenburg. Der o6ffentliche Zuschussbedarf wird je zur
Halfte vom Landkreis Emsland und den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden getragen.

Jugendkunstschulen

Eine wichtige Funktion fir die kulturelle Jugendbildung im Landkreis Emsland nehmen auch die
bereits seit vielen Jahren in Freren, Haren, Lingen, Meppen und Papenburg ansassigen
Jugendkunstschulen wahr, deren Betrieb durch institutionelle Kreiszuschiisse geférdert wird.
Die seit Jahren unverénderten Zuschisse wurden mit Beginn des Haushaltsjahres 2015
angehoben, um den zwischenzeitlich gestiegenen Sach- und Personalkosten Rechnung zu
tragen.

Museumspadagogik

Kulturelle Bildung bieten auch die Emslandmuseen in Lingen, Meppen, Gro3 Hesepe und Ségel.
Als auBerschulische Lernstandorte ermdglichen die vier Museen speziell auf die Kerncurricula
der Schulen abgestimmte Programme, die theoretische Wissensvermittlung mit praktisch-
gestalterischen Arbeiten kombinieren. Dariiber hinaus nehmen intensivere, auf ein Schulhalbjahr
angelegte Programme im Rahmen des Ganztagsunterrichts — vor allem im Emsland Archéologie
Museum in Meppen — mittlerweile einen groBBen Raum der museumspédagogischen Arbeit ein.

Biichereiférderung

Das offentliche Blichereiwesen im Landkreis Emsland ist seit vielen Jahren durch ein dichtes
Netz von kirchlichen 6ffentlichen Buchereien gekennzeichnet. In den vergangenen zwei Jahren
starteten 19 ausgewahlte Bibliotheken mit finanzieller Unterstlitzung des Landkreises in die
eAusleihe, also in die Ausleihe von eBooks, eAudios und weiteren Formaten. Alle Bibliotheken
wurden hierbei von der Fachstelle fiir Katholische 6ffentliche Blichereien im Bistum Osnabriick
fachlich begleitet.

Theaterférderung

Der Landkreis Emsland unterstitzt seit vielen Jahren mit institutionellen Zuschissen die beiden
Freilichtblihnen in Meppen und Ahmsen, das Theater Lingen, die Theatergemeinde Meppen,
den Kulturkreis der Stadt Papenburg und den Kulturkreis Clemenswerth in Sogel, die mit
zahlreichen Veranstaltungen niveauvolle und ausgewogene Theaterprogramme  flr
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unterschiedliche Zielgruppen anbieten. Neben diesen institutionellen Zuschissen wurde fir die
Errichtung eines Mehrzweckgebaudes auf  der  Waldbihne  Ahmsen ein
Investitionskostenzuschuss in Hoéhe von 38.250 Euro gezahlt. Die Erneuerung des
Blhnenbodens auf der Freilichtbihne Meppen wurde mit 15.000 Euro bezuschusst. Fur die
grundlegende Sanierung des Theaters Lingen an der Wilhelmshéhe wurde ein Kreiszuschuss in
Hohe von 440.000 Euro gewédhrt. Zu den traditionellen Veranstaltungen des
Theaterpadagogischen Zentrums (TPZ) der Emsléandischen Landschaft e. V., dessen Arbeit seit
vielen Jahren vom Landkreis Emsland ebenfalls institutionell und projektbezogen geférdert
wird, gehoért das Welt-Kindertheaterfest, das im Jahr 2014 mit 350 Kindern aus 21 Landern unter
dem Motto ,,Colour Your World!” zum siebten Mal in Lingen stattfand.

Erwachsenenbildung

Mit den Heimvolkshochschulen Ludwig-Windthorst-Haus in Lingen-Holthausen, Historisch-
Okologische Bildungsstatte Emsland in Papenburg, den Volkshochschulen in Lingen, Meppen
und Papenburg mit ihren jeweiligen AuBenstellen sowie der Jugendbildungsstatte Marstall
Clemenswerth in S6gel und dem Kolping-Bildungshaus in Salzbergen steht seit vielen Jahren ein
flachendeckendes Angebot fir die Erwachsenenbildung im Landkreis Emsland zur Verfigung.
Der Verein Historisch-Okologische Bildungsstatte Emsland in Papenburg e. V. erhilt fiir seine
Arbeit von der Stadt Papenburg und vom Landkreis Emsland jeweils einen jahrlichen
Betriebskostenzuschuss in Hohe von 50.000 Euro. Bei den anderen Einrichtungen beteiligt sich
der Landkreis bei anstehenden InvestitionsmaBBnahmen im Rahmen seiner Méglichkeiten. So hat
das Kolping-Bildungshaus in Salzbergen fir die Errichtung eines neuen Tagungsgebaudes sowie
die Erweiterung des Speisesaals einen Kreiszuschuss in Hohe von 130.000 Euro bekommen. Bei
den umfangreichen Umbau- und SanierungsmaBBnahmen am Ludwig-Windthorst-Haus in den
Jahren 2009 bis 2013 hat der Landkreis Emsland einen Kreiszuschuss in Héhe von 935.000 Euro
gezahlt. Auch bei der Jugendbildungsstatte Marstall Clemenswerth hat sich der Landkreis
Emsland in den letzten Jahren mit Kreiszuschissen von Gber 40.000 Euro beteiligt.

Bewahrung des kulturellen Erbes/Denkmalpflege

MaBnahmen und Projekte der Kultur und Denkmalpflege

Von 2011 bis 2015 wurden fiir das Férderprogramm ,,MaBnahmen und Projekte der Kultur,
Denkmal- und Landschaftspflege” Haushaltsmittel in Hohe von 780.000 Euro zur Verfiigung
gestellt. Mit diesen Mitteln konnten viele gemeinnitzige Projekte, wie beispielsweise die
Gestaltung von Dorfplatzen und Anlagen zur Ortskernbildung, die Errichtung von
Dorfgemeinschaftshdusern und Schutzhitten, die Restaurierung und Erhaltung von
Baudenkmalen, Kriegerehrenmalen und sonstiger historischer Bausubstanz sowie die
Erweiterung von Heimath&usern bzw. Heimathofen gefordert werden.
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Schloss Clemenswerth

Der Landkreis Emsland ist fur die Bauunterhaltung der barocken Park- und Schlossanlage
Clemenswerth verantwortlich und als Eigentlimer dieses hochrangigen Kulturdenkmals von
europaischem Rang stets bestrebt, den Bestand nach denkmalpflegerischen Gesichtspunkten zu
erhalten oder wiederherzustellen.

Neben zahlreichen kleineren Bau-, Sanierungs- und PflegemaBnahmen werden auf
Clemenswerth aktuell zwei grof3e RestaurierungsmaBBnahmen durchgefiihrt. Zum einen ist hier
die Fensterrestaurierung zu nennen, die seit 2014 in einem mehrjéhrigen Projekt umgesetzt
wird, um die teils bauzeitlichen Fenster aus Eichenholz im Bestand zu erhalten. Hierbei werden
die Erdgeschossfenster der einzelnen Pavillons in prioritirer Abhéngigkeit vom
Schadigungsgrad komplett restauriert.

Zum anderen arbeitet der Landkreis Emsland an
der Verbesserung des Wegesystems der
Schlossanlage. Das zugrunde liegende
Sanierungskonzept  sieht vor, dass das
Wegesystem  der Schlossanlage in  drei
Bauabschnitten denkmalgerecht saniert und im
Hinblick auf die Barrierefreiheit angepasst wird.
Wahrend im ersten Bauabschnitt (2013/2014)
zundchst zwei Alleen ein  optimiertes,
behindertengerechtes Wegesystem erhielten,
wurde im zweiten Bauabschnitt (2014/2015) eine
externe  Infrastruktur  fir  Rettungs- und
Betriebsfahrzeuge geschaffen. Im  aktuellen
Bauabschnitt  (2015/2016) erfolgt nun eine
Wiederherstellung des Wegesystems im Zentrum
der Anlage unter denkmalpflegerischen Aspekten
und Gesichtspunkten der Barrierefreiheit. Die
Kosten des dritten Bauabschnitts liegen bei
insgesamt 569.000 Euro und werden u.a. mit
Mitteln des Bundes, des Landes Niedersachsen  Denkmalschutz und Barrierefreiheit in Einklang: die
sowie der Deutschen Stiftung Denkmalschutz sanierten Wege auf der Schlossanlage Clemenswerth

finanziert.

Gymnasialkirche Meppen

Ein barockes Kleinod in der Stadt Meppen ist die im Eigentum des Landkreises Emsland
stehende Gymnasialkirche. Seit 2014 ist der Chorraum wieder in seinen urspriinglichen
barocken Zustand zurlickversetzt, die optische Einheit von Kommunionbank und Hochaltar
konnte wieder hergestellt und das Bodenmosaik mit dem Christusmonogramm, das in dieser
Form eine kunstgeschichtliche Raritat darstellt, wieder sichtbar gemacht werden. Die Kirche hat
sich als Konzertort gut etabliert, die Konzerte stehen immer in besonderem Bezug zu ihrer
Entstehungszeit im 18. Jh. und ihrer Weihe als Marienkirche.
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Archédologische Ausgrabungen

Das ,Europaische Ubereinkommen zum Schutz des archaologischen Erbes” schreibt mit dem
Verursacherprinzip fest, dass archdologische Funde vorrangig zu bewahren sind. Kénnen
Flachen mit im Boden verborgenem archaologischem Potenzial nicht geschitzt werden, so sind
sie vor einer Zerstérung (z. B. durch Uberbauung) fachgerecht auszugraben. Bei mehreren Bau-
und Gewerbegebieten im Kreisgebiet traf diese Regelung zu. In Walchum und Geeste konnten
dabei fur die Ur- und Friihgeschichte des Emslandes wichtige Siedlungen und Graberfelder aus
der vorromischen Eisen- und der Rémischen Kaiserzeit dokumentiert und die Funde im Emsland
Archaologie Museum gesichert werden.

Museumslandschaft

In den vier ,Emslandmuseen” (nach dem Museumskonzept des Landkreises Emsland) in Grof3
Hesepe, Lingen, Meppen und Sogel, aber auch den weiteren ehrenamtlich geleiteten Museen
werden die Forschungsergebnisse zur Regionalgeschichte in standigen Dauer- und temporéaren
Wechselausstellungen prasentiert.

Die Qualitdt der Arbeit der
Emslandmuseen in Lingen, Grof3
Hesepe (Moormuseum) und Sogel
(Schloss Clemenswerth) wurde im
Sinne der Standards fir Museen
bereits zum zweiten Mal mit dem
~Museumsgutesiegel Niedersachsen
und Bremen” ausgezeichnet. Die
Emslandmuseen in Grof3 Hesepe und
Soégel erhielten darlber hinaus den
museumspadagogischen  Preis  der
VGH-Stiftung. Im Emsland Archéologie

Museum in Meppen wurde die Die Verleihung des museumspéadagogischen Preises der

VGH-Stiftung am Moormuseum mit (v.r.): Birgermeister
Dauerausste”ung Zur Ur- und Helmut Héke, Dr. Michael Haverkamp, Dr. Sabine
Frihgeschichte des Emslandes 2013 Schormann (VGH-Stiftung) und Landrat Reinhard Winter

umfassend modernisiert. In Folge der Modernisierungsarbeiten wurde die Einrichtung als
besonders familienfreundlicher Betrieb ausgezeichnet und zertifiziert.

Anlasslich des Jubildums ,,275 Jahre Jagdschloss Clemenswerth” im Jahr 2012 hat der Landkreis
Emsland in Zusammenarbeit mit dem Emslandmuseum Schloss Clemenswerth die
Sonderausstellung ,Hunderter Hande Arbeit. 275 Jahre Jagdschloss Clemenswerth” erarbeitet.
Insbesondere die sozialgeschichtlichen Aspekte der Bauarbeiten und des Schlossbetriebs
standen im Mittelpunkt der Ausstellung, von der groBBe Teile in die Dauerausstellung des
Emslandmuseums Schloss Clemenswerth Gbernommen wurden.

Das Erdolmuseum in Twist konnte mit finanzieller Unterstiitzung durch den Landkreis Emsland in

2014 mit der Errichtung einer Remise/Fachwerkhalle am Heimathaus Twist erweitert werden, so
dass nunmehr erheblich mehr Nutz- und Stellflache zur Verfigung steht.
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Gedenkstatte Esterwegen

Nach mehrjahriger Planungs- und Bauzeit wurde die Gedenkstatte Esterwegen am 31. Oktober
2011 mit einem beeindruckenden Festakt in Anwesenheit von tber 700 Géasten offiziell eroffnet.
Sie entstand am Ort eines von insgesamt 15 Lagern im Emsland und der Grafschaft Bentheim,
dem ehemaligen Konzentrations- und Strafgefangenenlager Esterwegen. Als europaischer
Gedenkort erinnert sie an alle 15 Emslandlager und ihre Opfer. Im Mittelpunkt stehen das
Leben und Leiden der Haftlinge in den Lagern und bei der Arbeit im Moor. Das
+Aktionskomitee DIZ Emslandlager e. V. Papenburg” ist als Kooperationspartner in der
Gedenkstatte fir die Besucherbetreuung zustandig.

Von November 2011 bis Februar 2016 waren insgesamt rund 115.000 Besucher in der
Gedenkstatte, davon rund 30.000 Jugendliche in 1.228 Gruppen. Unter den Besuchern sind
nach wie vor auch ehemalige Haftlinge mit ihren Angehérigen. Sie haben die Gedenkstatte als
sihren” Gedenkort angenommen. Fir alle Besucher aber setzt die Gedenkstatte ein Zeichen
gegen Diktatur, Gewaltpolitik, Terror, Rassismus und Nationalismus. Sie fordert auf zum
Engagement fir Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

Im April 2015 wurde in einer zentralen Veranstaltung des Landkreises Emsland und der Stiftung
Gedenkstatte Esterwegen des Endes des Zweiten Weltkrieges vor 70 Jahren gedacht. Die dabei
gehaltenen Reden sind in einer Broschiire erschienen.

Schweigeminute an der Gedenkwand: Zeitzeuge Hendrik Verheyen (Dritter von links) und
Professor Bernd Faulenbach (rechts) gedenken gemeinsam mit Vertretern der Politik des
Kriegsendes vor 70 Jahren
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Gedachtniskirche Alte Rheder Kirche

In der Gedachtniskirche Alte Rheder Kirche gedachte
der Landkreis Emsland in einer Feierstunde im Juni
2014 der 100. Wiederkehr des Ausbruchs des Ersten
Weltkrieges. Parallel wurde die Ausstellung ,Diktatur
und Demokratie im Zeitalter der Extreme. Streiflichter
auf die Geschichte Europas im 20. Jahrhundert” des
Minchner  Instituts  fur  Zeitgeschichte,  des
Deutschlandradios Kultur und der Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur in Berlin gezeigt. Eine
Dauerausstellung zur Geschichte der Alten Rheder
Kirche von ihrer Profanierung in den 1920er Jahren bis
zur Umwidmung als ,Gedéchtniskirche fur die Opfer
der Weltkriege und der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft im Emsland” wurde 2015 eréffnet.
Gleichzeitig konnte der Kircheninnenraum neu gestaltet

Emsland

werden.

RegelméBig finden in der Alten Rheder Kirche
klassische Konzerte statt, die insbesondere die seit
1999 vor Ort befindliche Orgel der italienischen
Orgelbauerfamilie Cimino aus dem 18. Jahrhundert
einbeziehen.

KULTOURsommer im Emsland

Kultur

Mit dem KULTOURsommer setzt der Landkreis kulturtouristische Akzente. Bei der 1992
initiierten Veranstaltungsreihe mit inzwischen fast 60.000 Besuchern pro Saison handelt es sich
um ein flachendeckendes, spartentbergreifendes Kulturprogramm, das in Kooperation mit
Stadten, Gemeinden und ortlichen Kulturtrdgern unter Federfihrung des Landkreises Emsland
organisiert wird. Der KULTOURsommer ist in erster Linie als Plattform fir die Prasentation
kulturellen Lebens aus der Region zu verstehen. Neben dem ,Kleinen Fest im grofBen Park
Clemenswerth” als Highlight der Sommersaison tritt der Landkreis Emsland jéhrlich mit zwei bis

drei weiteren Angeboten selbst als Kulturveranstalter auf.
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Bildung

Betreuung von Kindern

Um den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir U3-Kinder sicherzustellen, haben die
freien Trager der Jugendhilfe als Trager der Kita, der Landkreis Emsland als ortlicher Trager der
Jugendhilfe und die Stadte und Gemeinden zusammen in einer enormen Kraftanstrengung
finanzieller Art ein inzwischen umfassendes Betreuungsangebot im Krippenbereich geschaffen.

Die Entwicklung des Ausbaus von Betreuungspldtzen wird aus der nachfolgenden Ubersicht

0-3 Jahre 3-6 Jahre Tagespflege Summe

deutlich:

2011 1.481 9.185 562 11.228
2012 1.654 8.707 769 11.130
2013 2.226 8.768 779 11.773
2014 2.351 8.694 800 11.845
2015 2.459 8.908 800 12.167

Ausblick ab 2016:
Aufgrund der sich aktuell abzeichnenden vermehrten Nachfrage nach Betreuungsplatzen in
Krippen stehen allein im Jahr 2016 weit Uber 25 Projekte im Emsland zur Schaffung zuséatzlicher
Krippenplatze an.

Vielfach werden diese MaBnahmen kombiniert mit umfassenden Sanierungen der Ubrigen
Einrichtung, so dass davon auszugehen ist, dass sich in absehbarer Zeit fast alle
Kinderbetreuungseinrichtungen im Emsland durch das vorbildliche Zusammenspiel der Trager,
der Stadte und Gemeinden und dem Landkreis Emsland in einem hervorragenden baulichen
Standard befinden werden.

Allein in den Jahren 2010 bis 2015 wurden durch den Landkreis Emsland rd. 11,1 Mio. Euro als
Investitionszuschulsse in den Ausbau der Kinderbetreuung investiert.

Finanzielle Aufwendungen fiir den Bereich der Kindertagesstatten und der -tagespflege

In den Jahren 2011 bis 2016 wurden die Aufwendungen fir die laufende Finanzierung der
Kinderbetreuung in Kindertagesstatten und in Kindertagespflege stetig erhoht; dies bei einem
gleichbleibend niedrigen Elternbeitrag seit nunmehr fast 20 Jahren. Im Jahr 1997 wurde
letztmalig der Elternbeitrag in der Kinderbetreuung im Emsland verandert. Seit diesem
Zeitpunkt von vor fast 20 Jahren kénnen sich Eltern auf einen unverandert niedrigen und
dadurch besonders familienfreundlichen Elternbeitrag in der Kinderbetreuung verlassen.
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Die Gesamtaufwendungen in der laufenden Forderung der Kindertagesstatten und der
Kindertagespflege ergeben sich aus folgender Ubersicht:

Kindertagesstatten  Kindertagespflege Kinderbetreuung

Bereich (Betriebskosten) (netto) Gesamt
2011 9.000.000 € 200.000 € 9.200.000 €

2012 12.000.000 € 400.000 € 12.400.000 €
2013 13.600.000 € 500.000 € 14.100.000 €
2014 14.700.000 € 700.000 € 15.400.000 €
2015 16.100.000 € 800.000 € 16.900.000 €
2016 (Plan) 19.900.000 € 800.000 € 20.700.000 €

Entwicklung "Aufwendungen fiir Kindertagesstatten und
Kindertagespflege"

25.000.000,00 €

19.900.000,00 €
20.000.000,00 €

14.700.000,00 €
15.000.000,00 € 13.600.000,00 €
12.000.000,00 €

10.000.000,00 € 9.000.000,00

5.000.000,00 €

0,00 €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 (Plan)

= Kindertagesstatten (Betriebskosten) = Kindertagespflege (netto)

Investition in Schulen

Im Jahr 2008 wurden die Beitragszahlungen der Gemeinden in die Kreisschulbaukasse nach
Aussetzung ab dem Jahr 2003 wieder aufgenommen. Ab dem Jahr 2009 war erneut der volle
Beitragssatz (53,17 Euro fir die Kommunen und 106,34 Euro fir den Landkreis Emsland je
Grundschulkind) zu entrichten. Mit Kreistagsbeschluss vom 21.03.2011 wurde dieser Satz ab
2011 verdoppelt (106,34 Euro Kommunen / 212,68 Euro Landkreis EL) bei zum 01.01.2011
rickwirkender Senkung des Kreisumlageerhebungssatzes von 48% auf 47%.

Mit Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2014 in der Sitzung vom 31.03.2014 entschied der
Kreistag, die Beitrdge zur Kreisschulbaukasse fir die Gemeinden und den Landkreis zu
halbieren, bei gleichzeitiger Senkung des Hebesatzes der Kreisumlage von 46% auf 45% — mit
der Folge jeweils entsprechender Liquiditatsentlastungen fur die Kommunen.
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Fir den zur Sonderfinanzierung der Kreisschulbaukasse im Jahr 2009 aufgenommen Kredit Gber
4.500.00 Euro waren ab dem 01.07.2009 entsprechende Zins- und Tilgungsleistungen zu zahlen.
Entsprechend dem Tilgungsplan wird dieser Kredit seit dem 30.06.2012 getilgt. Die
Tilgungsleistung betrug zum 31.12.2015 2,57 Millionen Euro. Mit Ablauf des 30.06.2019 wird
der Kredit mit einer letzten Tilgungsrate von 327.905,24 Euro endgiiltig getilgt sein.

Emsland

Bildung

Im Zeitraum 2011-2016 wurden im Bereich der Kreisschulbaukasse MaBnahmen in einem
Gesamtvolumen zuwendungsfdhiger Kosten von 33.354.325,74 Euro beschlossen, was einer
Zuwendungshohe von 14.262.356,33 Euro entspricht. Die beschlossenen
MaBnahmen im tabellarischen Uberblick:

maximalen

(max.)
zuwen-
dungsfahig

Be-

(WEY AWATE

MaBnahme
wendung

Antragsteller schluss

Neubau einer Kleinturnhalle sowie An-,
Stadt Papenburg | Erweiterungs- u. UmbaumaBnahmen Jun 2011 913.974 € 261.520 €
an der Grundschule Kirchschule Papenburg
An-, Erweiterungs- und UmbaumaBnahmen an der
Stadt Papenburg Grundschule Amandusschule Jun 2011 106.525 € 29.750 €
Neubau, Umbau- und ErweiterungsmaBnahmen,
Stadt Hasellinne Zusammenlegung Hauptschule u. Realschule Jul 2011 1.887.000 € 944.000 €
Hasellinne
Samtgemeinde ilwei i
g Teilweiser Neubau o'ler St. Vitus Grundschule Sep 2012 469.294 € 156.500 €
Spelle Spelle-Venhaus sowie Schulhoferneuerung
SG Dérpen Energetische Sanierung Schulzentrum Dérpen Sep 2012 3.442.000 € 1.531.100 €
Samtgemeinde inri i itus-
g Einrichtung einer Ganztagesschule an der St. Vitus Okt 2012 112.000 € 29,380 €
Spelle Grundschule Spelle-Venhaus
Samtgemeinde inri i o
g E|nr|.chtung einer Ganztagsschule an der Ludwig Okt 2012 157.000 € 27.105 €
Spelle Schriever Grundschule
LK Emsland Umbau der Sporthalle zur Mensa an der Dez 2012 1.132.673 € 358.496 €
Gesamtschule
LK Emsland Erweiterung des Gymnasiums Werlte um sechs Dez 2012 1.229.500 € 614.800 €
allgemeine Unterrichtsrdume (AUR)
Stadt Meppen Erweiterung der Maria-Montessori-Grundschule Dez 2012 195.025 € 65.000 €
hei E
Stadt Meppen Umbau des Jugendheims zur Essensausgabe, Dez 2012 22.100 € 5.770 €
Grundschule Hemsen
Umbau des Gemeindehauses fir die
Stadt Meppen Mittagsverpflegung der Astrid-Lindgren-GS Riihle Dez 2012 8.500 € 2.800 €
Stadt Meppen Umbau des Jugen-dhe|ms fur die Essenausgabe der Dez 2012 10.300 € 3.400 €
Grundschule Teglingen
Stadt Meppen Umbau eines AUR zur Kiiche mit Essraum an der Dez 2012 51800 € 7500 €
Overbergschule
Stadt Meppen Umbau Lehrkiiche der Hasebrinkschule zur Kiiche Dez 2012 51.800 € 15.000 €
mit Essraum
Stadt Meppen Umwandlung der Grundschule Marienschule in eine Dez 2012 79,500 € 21625 €
Ganztagsschule
Umbau eines AUR zur Kiiche mit Essraum an der
Stadt Meppen Johannes.Gutenberg-Grundschule Dez 2012 22.500 € 7.500 €
Umbau eines Clubraumes beim Tennisplatz zur
Stadt Meppen Essensausgabe der Grundschule Bokeloh Dez 2012 24.200€ 6.290 €
Dach hul
Stadt Meppen Umbau des EEIELTES der Grundschule Dez 2012 30.200 € 10.100 €
Versen zur Kiiche/Essraum
Stadt Meppen Umbau des Jugendheims flr die Essensausgabe Dez 2012 7000 € 2300 €
der Grundschule Fullen
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Emsland

33.354.326 €

Bildung
Gymnasium ) )
" Erweiterung um zwei AUR Dez 2012 374.800 € 170.300 €
Dérpen
LK Emsland Innovationszentrum an den BBS Papenburg Aug 2013 240.300 € 120.150 €
Stadt Meppen Egvl‘\:leelterung der Astrid-Lindgren-Grundschule Aug 2013 518.300 € 172.800 €
Samtgemeinde i i
! g Erweiterung der Grundschule Dersum um einen Sep 2013 101.000 € 33.700 €
Dérpen Betreuungsraum
Gemeinde i i
Energetische Sanierung der Grundschule Sep 2013 111.300 € 37.100 €
Salzbergen Salzbergen
SG Spelle Erw.elterung der GS St. Vitus Spelle Venhaus um Sep 2013 255.000 € 71500 €
zwei AUR
LK Emsland Energetische Sanierung der Sporthalle an den BBS Okt 2013 1.502.969 € 751,500 €
Papenburg
SG Lathen Neubau der Freisportanlage an der Grund- & Dez 2013 131.900 € 58.900 €
Oberschule Lathen
Stadt Papenburg Ne%lb'au des Sanitértraktes an der Grundschule Dez 2013 31.100 € 10.400 €
Splittingschule
Stadt Meppen Erweiterung der Haupt- und Realschule Anne- Jan 2014 1.015.000 € 507.500 €
Frank-Schule
Stadt Haseliinne Erweiterung der Grundschule Flechum um einen Feb 2014 119.000 € 39.700 €
Betreuungsraum
SG Dérpen Ersatzbau der Sporthalle Walchum Feb 2014 1.169.900 € 389.600 €
= Erweiterung der Grundschule Lehe um ein .
SG Dérpen el et Mai 2014 12.500 € 4.167 €
SG Lathen Erwelterung der Grund.schule Renkenberge um Mai 2014 147.000 € 49.000 €
einen Verwaltungsbereich und WCs
Stadt Lingen (Ems) BRI U] g S el Jul 2014 737.700 € 229.983 €
Grundschule Damaschke
Johannesburg
Neubau der Pater-Petto-Schule Jul 2014 848.830 € 378.920 €
GmbH
Stadt Papenburg Einbau von Behinderten-WCs in der Turnhalle Okt 2014 40.000 € 13332 €
Waldschule
SG Nordhiimmling | Eveiterung der Grundschule Esterwegen im Okt 2014 642.850 € 200.905 €
Rahmen der Ganztagsschule
Herz Jesu ) . .
SanierungsmaBnahmen am Gymnasium Leoninum | Dez 2014 3.121.400 € 1.061.280 €
Kloster e. V.
Anbau von Behinderten-WC und Abstellraum an
Stadt Papenburg der Grundschule Dieckhausschule Jan 2015 40.000 € 13.270 €
Franziskaner- i . . i
: . Samerungs , Umbau .und E.rwe|terungsmaf5nahmen Jan 2015 392,500 € 62.605 €
innen Thuine am Franziskusgymnasium Lingen
Gemeinde i i
Einbau eines Aufzuges an der Oberschule Feb 2015 211,500 € 88.358 €
Salzbergen Salzbergen
SG Ségel Zusammenlegung Haupt- und Realschule Ségel Mrz 2015 1.105.000 € 445925 €
Franziskaner- Sanierungs-, Umbau- u. ErweiterungsmaBBnahmen
. . an der Haupt- und Realschule Antoniusschule Mai 2015 53.962 € 24.000 €
innen Thuine Thuine
. N iner M im Bereich hul
Stadt Lingen eubau einer Mensa im Bereich der Grundschule Jul 2015 298.908 € 99.636 €
Holthausen
Bistum Osnabriick | SanierungsmaBnahmen am Gymnasium Marianum | Jul 2015 6.567.736 € 3.283.900 €
SG Spelle Erweiterung und Umbau der Oberschule Spelle Jul 2015 3.687.980 € 1.843.990 €

14.262.356 €
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Sprachférderung und Sprachbildung in Kindertagesstatten

Im Landkreis Emsland wird seit Beginn des Kindergartenjahres 2006/07 Sprachférderung in
Kindertagesstatten durch ausgebildete externe Sprachfachkrafte angeboten, fir die der
Landkreis jahrlich Mittel bis zu 800.000 Euro einsetzt. Nachdem anfanglich nur Kinder mit
Migrationshintergrund angesprochen wurden, umfasst dieser Personenkreis inzwischen alle
sprachauffilligen Kinder. Mit Beginn des Kindergartenjahres 2011/12 wurde zudem die
urspriingliche Alterseinschrankung (3 bis 5 Jahre) aufgehoben, so dass nun alle sprachauffalligen
Kinder bis zum Austritt aus der Kita in den Anspruch von Sprachférderung kommen kénnen
(sofern sie nicht im letzten Kita-Jahr vor der Einschulung durch die schulische Sprachférderung
der Grundschulen begleitet werden).

Gleichzeitig wurde das Sprachférderangebot um den Baustein ,alltagsintegrierte
Sprachbildung” im Gruppenalltag der Kitas erweitert. Seitdem richtet sich das Projekt
~Sprachbildung und Sprachférderung im Landkreis Emsland” nicht nur an die jeweiligen Kinder.
Die padagogischen Krafte in den Kindertagesstatten wurden und werden durch ein spezielles
Coaching geschult und Eltern durch intensive Elternarbeit sensibilisiert und unterstitzt,
Sprachférderung und -fortbildung im Alltag der Kitas begleitend umzusetzen.

Um weiterhin das bestmdgliche Ergebnis in der alltagsintegrierten Sprachbildung und
Sprachférderung zu erreichen, den neuen Herausforderungen professionell entgegenzutreten
und mit Kontinuitadt und Nachhaltigkeit auch Erfolge in der Integration sprachlich benachteiligter
Kinder zu erreichen, wurde das Projekt ,Sprachbildung und Sprachférderung im Landkreis
Emsland” in 2016 neu konzipiert. Dabei wurden alle sprachauffalligen Kinder in den Mittelpunkt
gestellt, Fordermoglichkeiten gebindelt und ein trdgeribergreifendes Konzept ins Leben
gerufen. Seit dem Jahr 2016 erfolgt die Sprachférderung in Kindertagesstatten daher als
gemeinsames Projekt ,Trageribergreifendes regionales Konzept zur alltagsintegrierten
Sprachbildung und Sprachférderung in den Kindertagesstatten im Landkreis Emsland”.
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Bildungsregion Emsland

Die Bildungsregion Emsland — 2005 gegriindet -
ist eine der altesten  Bildungsregionen
Deutschlands. In der Uberzeugung, dass Bildung
nur gemeinsam mit vor Ort gut vernetzten
Akteuren gelingen kann, Gbernimmt der Landkreis
Emsland immer mehr Verantwortung fir die
Bildung vor Ort — und geht damit weit Uber seine
Aufgabe als Trager hinaus.

Als Geschaftsstelle der Bildungsregion Emsland fungiert das Bildungsbiro. Das Land
Niedersachsen unterstiitzt diese Arbeit, indem es eine Lehrkraft als Bildungskoordinator in die
Kommunen abordnet.

Bildungspolitik braucht eine verlassliche Datengrundlage. Daher hat das Bildungsbiro im Jahr
2012 den bereits zweiten kommunalen Bildungsbericht in Deutschland vorgelegt (1.
Bildungsbericht im Jahr 2008), Ende 2016 soll der dritte Bildungsbericht Emsland veroffentlicht
werden. Passend dazu soll zum 1. Mai 2016 im Rahmen des ESF-Férderprogrammes ,,Bildung
integriert” das Bildungsmanagement und -monitoring im Landkreis weiter ausgebaut werden.

Der Landkreis Emsland erweitert die Bildungsregion Emsland mit Unterstiitzung des Landes
kontinuierlich. Mittlerweile sind 162 Schulen und 123 Kindertagesstatten Mitglied in der
Bildungsregion. Sie alle vernetzen sich, tauschen sich aus und arbeiten zusammen. 14
Schulverbiinde sind entstanden, die sich zu regionalen Bildungsverbiinden weiterentwickeln.

Die Bildungsregion stellt sich der Herausforderung durch die hohe Zahl von Neuzugewanderten.
Zum 1. Juni sollen zwei Stellen fir die Koordination der Bildungsangebote fir
Neuzugewanderte eingerichtet werden, um die Integration von Flichtlingen in die Gesellschaft
voranzubringen. Dabei ist die Sprache ein wichtiger Schlussel fiur gelingende Integration und
wird durch den Landkreis Emsland schon ab dem Besuch der Kita geférdert — unabhangig
davon, ob der Geburtstort im Emsland oder weit weg im Ausland liegt.

Der Erfolg der Bildungsregion Emsland und des Ansatzes der trageribergreifenden Vernetzung
ist messbar: Den emslandischen Schulen wird im Landesdurchschnitt eine signifikant hohere
Schul- und Unterrichtsqualitat attestiert. Das hat die erste Schulinspektion ergeben (vgl.
Lohmann, Armin: Schulische Qualitatsentwicklung durch Regionalisierung am Beispiel der
Bildungsregion Emsland. In: Regionaler Bildungsbericht fiir den Landkreis Emsland (2012),
S.113-127). Auch erste Ergebnisse einzelner Schulen in der aktuell neuen zweiten
Schulinspektion bestatigen diesen Trend.

Die Bildungsregion Emsland arbeitet zudem programmatisch, diese Arbeit erfolgt in
Arbeitskreisen. Grundlage der Arbeit ist das Leitbild fur die Bildungsregion Emsland auf dessen
Basis die Arbeitskreise selbststandig agieren. Folgende Arbeitskreise haben sich etabliert:
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e Arbeitskreis Schule / Vorschulische Bildung

e Arbeitskreis Interessenvertretung Schulleitungen
e Arbeitskreis Qualitatsentwicklung in Kitas

e Arbeitskreis Berufliche Bildung

e Arbeitskreis Personliche Bildung (im Aufbau)

Der Arbeitskreis ,Qualitatsentwicklung in Kitas” hat ein trédgeribergreifendes Konzept fir
Qualitatsstandards in Kitas in der Bildungsregion Emsland entwickelt. Damit sollen Kitas in der
Bildungsregion gleichen Standards folgen - egal, ob der Trager kommunal, kirchlich, ein
Wohlfahrtsverband oder ein privatwirtschaftlicher ist. Ein solches Konzept in der frihkindlichen
Bildung ist landesweit nahezu einzigartig.

Die Bildungsregion Emsland fiihrt regelmaBig Bildungskonferenzen und Fachtage durch, die mit
durchschnittlich 200 Teilnehmern auf groBBen Zuspruch stoBen, zuletzt war dies der ,Fachtag
Kita” im April 2016 in Papenburg; der ,Zweite Emsléandische Schulleitungstag” zum Thema
effektive Schulfihrung folgt im Herbst 2016. Zudem findet eine grofBe Bildungskonferenz statt,
als Thema wird derzeit ,,Zwischen Akademisierungswahn und Fachkraftemangel” angedacht.

Bundesprasident zu Besuch in der ,,Bildungsregion Emsland”

Unter dem Motto ,Verantwortung vor Ort — Engagement in den Kommunen” hat sich
Bundesprasident Joachim Gauck am 1. Méarz 2016 ein Bild davon verschafft, was die
,Bildungsregion Emsland” ausmacht und wie hier der Zugang zu Bildung gestaltet wird.

Von den guten Rahmenbedingungen im Bildungsbereich zeigte sich Gauck auf seiner
Emslandreise begeistert und betonte, dass er in die Region gekommen sei, ,,um Respekt und
Dankbarkeit auszudriicken". Dabei war ihm ein zentrales Anliegen, mit den hiesigen Menschen
ins Gesprach zu kommen, die in das Netzwerk eingebunden sind — mit Unternehmern genauso
wie mit Kommunalpolitikern, Lehrern oder Schilern.

Bei seiner ersten Station, der Firma Krone in Spelle, stellte Landrat Winter dem
Bundesprasidenten Joachim Gauck und Niedersachsens Kultusministerin Frauke Heiligenstadt
die theoretischen Grundziige der Bildungsregion Emsland vor. Bei der anschlieBenden
Besichtigung der Firma Krone und spater im Handwerksbetrieb Alwin Otten in Meppen
verschaffte sich Gauck einen Einblick in die Praxis und tauschte sich intensiv mit
Unternehmensleitung, Ausbildern und Auszubildenden Uber duale Bildungswege aus.
Beispielhaft wurden insbesondere die Kooperationsprojekte mit den 6rtlichen Schulen
thematisiert. Auch die Zusammenarbeit mit ortlichen Grundschulen sowie die Angebote der
Berufsorientierung, die das Windthorst-Gymnasium Meppen vorhélt, lieBen sich der
Bundesprasident und die niedersachsische Kultusministerin im Gesprach mit Schilern und
Lehrkréften im Detail erklaren. In der modernen Mediathek des Gymnasiums wurden an drei
Themeninseln verschiedene Facetten der Bildungsarbeit erlautert.

Uber die Méglichkeiten der (dualen) Studienangebote im Emsland informierte sich die

Besuchergruppe anschlieBend an der Hochschule Osnabriick auf dem Campus Lingen. Hier
stand fir den Bundesprasidenten erneut das Gesprdch im Fokus: Mit Studierenden und
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Dozenten tauschte er sich praxisnah in den Laboren fiir Maschinenbau und Antriebstechnik Gber
das Studium in Lingen aus. Als letzter Programmpunkt seiner Tagesreise fand am
Spatnachmittag im IT-Zentrum auf dem Campusgeléande ein Birgerempfang des
Bundesprasidenten statt. Mehr als 100 geladene Gaste aus dem Emsland, in erster Linie
Ehrenamtliche im Bereich Bildung, nutzten die Chance, mit dem Staatsoberhaupt auf
»Tuchfihlung” zu gehen. In seiner Ansprache verdeutlichte der Bundesprasident das Ziel seiner
Reise und nannte das Emsland einen Vorreiter bei der Vernetzung von Bildungstragern und im
Ausbau kommunaler Bildungslandschaften.

+Wir brauchen innovative Konzepte und wir missen die noch nicht gehobenen Schatze heben -
und dazu ist dieses Miteinander von Kommune, von Land und von Unternehmen so wichtig”,
unterstrich Gauck. Das Staatsoberhaupt brachte zum Ausdruck, dass das Emsland heute eine
Vorbildregion sei und in vielen Bereichen eine hervorragende Entwicklung genommen habe:
»Das Emsland ist ein schénes Stlick Deutschland, das sich viele, viele Gegenden Deutschlands in
den unterschiedlichsten Bundeslandern zum Beispiel nehmen dirfen”.

Straffes Programm: Bundespréasident Joachim Gauck auf seinen Stationen im Emsland
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Jugend

Ob frihkindliche Foérderung, Schutz des Wohles von Kindern und Jugendlichen oder
Elternberatung: Der Fachbereich Jugend unterstitzt Kinder, junge Menschen und Familien mit
einer Vielzahl an wirkungsvollen Leistungen und Beratungsangeboten. Dabei setzt der Landkreis
trotz an vielen Punkten steigender Kosten auf vorbeugende, familienunterstiitzende Angebote,
die dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu
schaffen.

Allgemeiner Sozialdienst

Der Allgemeine Sozialdienst (ASD) ist als sogenannter ,Basisdienst” fir die Familien vor Ort
verantwortlich fur vielféltige soziale Hilfeleistungen und erfillt darliber hinaus auch hoheitliche
Aufgaben. Er ist somit der zentrale Dienst fir Familien in Krisen und verantwortet die Planung
und Kontrolle von Hilfeprozessen. Neben der Beratung in der Familie, dem Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefédhrdung sowie den Hilfen zur Erziehung gehéren auch die Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, die Hilfe fir junge Volljdhrige, die Pflegekind- und
Adoptionsvermittlung, die Jugendgerichtshilfe und die Mitwirkung in Verfahren vor den
Familiengerichten zu den wesentlichen Aufgaben des ASD.

Kennzahl: §34 SGB VIII Heimerziehung Kennzahl: Zuschussbedarf
Anzahl Félle pro 1.000 Einwohner unter Heimerziehung §34 SGB VIl pro 1.000
18 Jahren Einwohner unter 18 Jahren in €

200.281 220.805 219.419

5,67 6,27 6,30 5,97
5,02 I I I I 151.415 148.856 . .

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
Kennzahl: § 35a SGB VIl Schulbegleiter Kennzahl: Zuschussbedarf Schulbegleiter
pro 1.000 Einwohner unter 18 Jahren pro 1.000 Einwohner unter 18 Jahren in €
1,62
1,07 1,2 16.591
0,63 12.984
N

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Beispielhafte Fallzahlen und Kostenentwicklungen
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Bundeskinderschutzgesetz und Friihe Hilfen

Mit der Umsetzung des seit dem 1. Januar 2012 geltenden Bundeskinderschutzgesetzes wurden
verbindliche Strukturen in der Zusammenarbeit mit allen relevanten Institutionen der Kinder-
und Jugendhilfe und des Gesundheitswesens, Berufsgeheimnistragern (z. B. Arzten und
Rechtsanwalten) sowie weiteren Akteuren geschaffen und niedrigschwellige Angebote fir
Familien — sogenannte Frihe Hilfen - etabliert. Die verbindliche Zusammenarbeit der
Institutionen fordert die einheitliche Vorgehensweise im Kinderschutz und erméglicht bessere
Angebote zur Unterstlitzung von Familien vor allem in den ersten Lebensjahren ihrer Kinder.
Solche Angebote sind zum Beispiel Hebammen oder ehrenamtliche Familienpaten.

PACE und JUGEND STARKEN im Quartier

In zwei vom Bund bzw. Land geférderten ESF-Projekten ,JUGEND STARKEN im Quartier” und
.PRO AKTIV CENTRUM"” (PACE) kiimmert sich der Fachbereich Jugend auf freiwilliger Basis um
die schulische und berufliche Integration mehrfach benachteiligter junger Menschen. Ziel beider
Projekte ist es, mit unterschiedlichen inhaltlichen Ansatzen die nachhaltige Integration der
jungen Menschen in Arbeit und Ausbildung zu erreichen. Das jahrliche Gesamtvolumen fir
beide Projekte betragt rund 580.000 Euro. Der ESF tréagt etwa 270.000 Euro, der Bund 20.000
Euro und das Land 165.000 Euro. Der Landkreis stellt rund 125.000 Euro zur Verfligung. Die
Forderrichtlinien gelten bis 2020.

Vormundschaften/Pflegschaften

Im Juni 2011 hat der Bundestag das Gesetz zur Anderung des Vormundschaftsrechts
verabschiedet. Die Anderungen sind auf den Aufbau einer persénlichen Beziehung zwischen
Vormund und Mindel und die Wahrnehmung der personlichen Verantwortung des Vormunds
fur sein Mindel ausgerichtet. Die Zahl der Vormundschaften und Pflegschaften im Emsland ist in
den letzten Jahren gestiegen. Bedingt durch die Einreise unbegleiteter minderjahriger
Auslander ist seit Oktober 2015 ein weiterer Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen.

Vormundschaften-Pflegschaften

600 515
470
500 407 439 mmmm bestellte Pflegschaft
400 mmm bestellte Vormundschaft
300 gesetzliche Vormundschaft
200 mmm bestellte Vormundschaft (UMA)
SO | R | R | RN
Gesamt
0 |
2012 2013 2014 2015

Unbegleitete Minderjahrige Auslander (UMA)

Entsprechend den Rahmenvereinbarungen des mit Wirkung vom 1. November 2015
beschlossenen Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
unbegleiteter minderjahriger auslandischer Kinder und Jugendlicher hat der Fachbereich
Jugend das Wohl fir diese spezielle Gruppe sicherzustellen. Dazu ist ein bundesweites und
landesinternes  Verteilungsverfahren aller in Deutschland eingereisten Unbegleiteten
Minderjahrigen Auslander eingerichtet worden. Aktuell befinden sich ca. 68.000 von ihnen in
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Deutschland, davon sind ca. 5.300 dem Land Niedersachsen zugewiesen. Fir das Emsland
bedeutet dies derzeit rund 180 Minderjahrige, fir die in guter Kooperation mit den
emslandischen Jugendhilfeeinrichtungen ein entsprechendes Hilfsangebot entwickelt wurde.

Neuregelung der Férderung des Betreuungswesens

Seit 1993 werden die finf hiesigen Betreuungsvereine SKFM Papenburg, SkF Meppen, SKM
Meppen, SkF Lingen und SKM Lingen fiir die Ubernahme hauptamtlicher Betreuungen sowie fiir
die Querschnittsarbeit vom Landkreis Emsland geférdert. Der Kreisausschuss hat in seiner
Sitzung am 7. Dezember 2015 beschlossen, die Arbeit der Betreuungsvereine als freiwillige
Leistung auch zukiinftig mit einem Jahresvolumen von 270.000 Euro zu unterstitzen.

Betreuungswesen: Werdenfelser Weg

Der Werdenfelser Weg ist ein verfahrensrechtlicher Ansatz im Rahmen des geltenden
Betreuungs- und Verfahrensrechts, um im stationdren Bereich Fixierungen, also
freiheitsentziehende MaBnahmen, soweit wie méglich zu vermeiden. Die in diesem Bereich
tatigen Personen wurden kreisweit in Informationsveranstaltungen informiert. Bei den drei
Amtsgerichten im Landkreis Emsland gibt es je eine qualifizierte Person mit einer pflegerischen
Ausbildung, die als Verfahrenspflegerin zur Umsetzung des Werdenfelser Weges zur Verfigung
steht.

Schulsozialarbeit

Der Landkreis Emsland hat die Schulsozialarbeit von 2012 bis 2016 mit jéhrlich 350.000 Euro in
den Stadten und Gemeinden finanziert und somit zur notwendigen Erweiterung des Angebotes
insbesondere an Grund- und Férderschulen beigetragen.

CTC - Communities That Care (CTC)

Seit dem Jahr 2009 setzen der Landkreis Emsland und die Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft
Bentheim das Projekt CTC in Kooperation mit dem Landespréaventionsrat Niedersachsen in den
Samtgemeinden Freren, Spelle, S6gel und Werlte um. Zahlreiche neue Praventionsbemihungen
sind in diesem Zusammenhang im Bereich der Personlichkeitsstarkung, der Alkoholpravention
und der Unterstlitzung von Familien entstanden. Im Jahr 2015 sind die Stadte Haren und
Meppen als weitere CTC-Standorte in die Forderung des Landes aufgenommen worden.

SPIEL - Sozialrdumliche Pravention im Emsland

Aufbauend auf den Vorlauferprojekten ,PRINT” und ,NiKo" wird seit dem Jahr 2012 mit dem
Projekt ,,Sozialrdumliche Pravention im Emsland” (SP!EL) die Praventions- und Integrationsarbeit
in den Kommunen Papenburg, Rhede, Dorpen, Sogel, Werlte, Freren und Spelle mit den
Kooperationspartnern Kolping Bildungswerk Diézesanverband Osnabrick e. V. und
Kreissportbund Emsland e. V. umgesetzt. SchwerpunktmaBig kommen gemeinwesenorientierte
Jugendarbeit, Einzelfallhilfen fir Anspruchsberechtigte nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
sowie die Starkung von Sozialkompetenz im Primar- und Sekundarbereich zum Einsatz.
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Weitere Préventionsprojekte im Landkreis Emsland
Neben den oben beschriebenen Projekten dokumentieren weitere Aktivitaten, dass die
Préventionsarbeit im Landkreis Emsland gro3 geschrieben wird:
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e KomA - Vermittlung von kontrolliertem Umgang mit Alkohol unter Jugendlichen
(Foto: Sieger Plakatwettbewerb 2013/2014)

e  Fair Play-Projekt — Regeln fiir ein soziales Miteinander in der Grundschule

e Balu und Du — Mentoren stehen Kindern im Alltag mit Rat und Tat zur Seite

e  Praventionstheaterstlicke zum Schutz vor Cybermobbing und sexuellem Missbrauch

e Medienpraventionstage in den Jahren 2011 und 2014 - Information lber Chancen und
Risiken der digitalen Medien sowie praventive Angebote

e Fanprojekt beim SV Meppen - Praventionsprojekt mit jungen FuB3ballfans

Jugendarbeit im Landkreis Emsland

Ein Aushédngeschild des Emslandes ist die vorbildliche verbandliche Jugendarbeit. Ein Indiz
dafiir ist die landesweite Spitzenposition bei den gultigen Jugendleiterkarten (JuLeiCa). Darlber
hinaus besteht mit dem Kreisjugendring ein Gremium, welches sich als Bindeglied zum
Landkreis Emsland versteht und mit einem Vertreter in den Jahren 2011 bis 2016 im Ausschuss
fur Jugendhilfe und Sport vertreten ist. In dieser Zeit wurden u. a. die Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes in der Jugendarbeit oder im Jahr 2012 und ,,So funktioniert das?!”
im Jahr 2016 mit Ideen fur die Zukunft junger Menschen im Landkreis Emsland angepackt.
Jedes Jahr verleihen Kreisjugendring und Landkreis Emsland den Emslandischen
Jugendférderpreis, bei dem vorbildliche Aktionen in der Kinder- und Jugendarbeit und damit
das ehrenamtliche Engagement der Jugend gewirdigt wird. Im Jahr 2015 fand die
Preisverleihung zum 20. Mal statt.
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Soziales

Soziales

Sozialhilfekosten

Die finanziellen Transferleistungen insbesondere zur Sicherung des Lebensunterhaltes, bei
Pflegebediirftigkeit oder Behinderung nach den Bestimmungen des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Xll) waren auch in den vergangenen Jahren pragend hinsichtlich der
Entwicklung der Nettoaufwendungen in der Sozialhilfe (in Mio. Euro):

Das Schaubild (ohne
Asylkosten) zeigt deutliche
Kostensteigerungen, auf die
der Landkreis Emsland als
ortlicher Trager der
Sozialhilfe  nur  bedingt
Einfluss nehmen kann. Die
jahrliche  Steigerung der
Regelbedarfe, die vom Land
vorgegebenen Verande-
rungen bei den Tagessatzen
der  Einrichtungen  fir
behinderte Menschen, = drtlicher Trager m Gberdrtlicher Trager
Gesetzesanderungen  und

Gerichtsentscheidungen  hat

der Landkreis auszufiihren. Zu berlcksichtigen ist auch, dass die Erstattungen des Landes fir die
Modellversuchskommune Landkreis Emsland verandert wurden. Die konsequente Verfolgung
von Erbanspriichen fiihrte aber andererseits auch zu einer Verbesserung der Einnahmesituation.

2011 2012 2013 2014 Plan 2015 Plan 2016

Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen

Die soziale Inklusion als Recht auf uneingeschrénkte Teilhabe aller Menschen mit und ohne
Behinderung spielte eine entscheidende Rolle bei allen Planungen und Entscheidungen. In
vielen Bereichen, wie z. B. beim ambulant betreuten Wohnen, der Betreuung in
Regelkindergérten oder Schulen, wurde diesem Gedanken Rechnung getragen. Beim Fachtag
Inklusion am 01.10.2014 mit rund 200 Teilnehmern wurde nochmals die Bedeutung des Rechts
auf soziale Inklusion verdeutlicht.

Durch den Einsatz von Schulbegleitern wurde fur Schiler mit einer Behinderung zunehmend der
Besuch von Regelschulen ermoglicht. So stieg die Anzahl der begleiteten Kinder im Bereich der
Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe von 68 im Schuljahr 2011/2012 auf 147 Kinder im
Schuljahr 2015/2016.
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Eine gezielte Forderung im schulischen und praktischen Bereich an verschiedenen Standorten
bietet fir ausgewahlte Jugendliche aus den Abschlussklassen der Tagesbildungsstatten eine
bessere berufliche Perspektive auf dem ersten Arbeitsmarkt.

Das gemeinsame Projekt ,Inklusiver Betrieb” der Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderungen und dem Landkreis Emsland, unterstiitzt durch den Wirtschaftsverband Emsland
und die Kreishandwerkerschaften, sensibilisiert seit 2014 Betriebe und Einrichtungen verstarkt
fur eine Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen. Im Rahmen von Praktika oder
ausgelagerten Arbeitsplatzen haben bisher Gber 150 Betriebe und Einrichtungen entsprechende
Beschéaftigungsangebote geschaffen und wurden jeweils mit einer Turplakette ausgezeichnet.

Fallzahlen in der Eingliederungshilfe

4.000

3.737 3.662
3.436 3.507
3279
3000
2018 2.061 2.092
2.000 1.934 1889
1.000
614 611 593 590 585
0 I I I
2011 2012 2013 2014 2015
wVorschulbereich ® Schulbereich m Erwachsenenbereich

Der Landkreis Emsland hat sich in der Zeit vom 01.01.2007 bis zum 31.12.2015 am
Modellversuch , Experimentierklausel” des Landes Niedersachsen zunéchst mit funf, spater mit
sieben anderen Landkreisen beteiligt. Mit dem Modell sollte gepriift werden, ob durch die
Zusammenfihrung von Handlungs- und Finanzverantwortung bei 6rtlichen Sozialhilfetragern
vorhandene Probleme der Abgrenzung zwischen den 6rtlichen Tragern und dem Uberortlichen
Trager der Sozialhilfe abgebaut werden kénnen. Obwohl im Landkreis Emsland mit dem Modell
ausschlieBlich positive Erfahrungen gemacht wurden, hat das Land dieses Projekt nicht Gber den
31.12.2015 hinaus fortgefiihrt. Der Kreistag hat sich aber dennoch dafir ausgesprochen, die
zielorientierte Bedarfsermittlung und Hilfeplanung fortzufiihren, weil nur so eine inklusive wie
passgenaue Hilfe fir Menschen mit Behinderungen gewahrleistet werden kann.

Asylbewerber im Landkreis Emsland

Zu den groBen Herausforderungen gehérte der seit 2014 stark steigende Zustrom von
Asylsuchenden. Allein von Juli 2014 bis Dezember 2015 wurden dem Landkreis Emsland von der
Landesaufnahmebehorde Niedersachsen 6.696 Personen zugewiesen.

Fir die Unterbringung der Asylbewerber und Kontingentfliichtlinge sind im Emsland die Stadte,
Gemeinden und Samtgemeinden zustandig. Die kreisinterne Verteilung erfolgt Uber einen
Einwohnerschlissel in Verbindung mit den Aufnahmen der letzten fiinf Jahre und den aktuell im
Leistungsbezug stehenden Personen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
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Die zusténdigen politischen Gremien haben sich regelmaBig mit dem Thema Asyl befasst und
verschiedene Mal3nahmen fiir den Landkreis Emsland beschlossen:
e Bildung einer koordinierenden Steuerungsgruppe Asyl mit Vertretern von
Kommunen, Verbanden, Kirchen, Bildungstragern und der Agentur fir Arbeit
e Forderung der Flichtlingssozialarbeit sowie der Sprachvermittiung

Emsland

Soziales

o Ubernahme der Kitabeitrige fiir Kinder von Asylbewerbern
e  Einmalige finanzielle Unterstiitzung der Kommunen in Hohe von 1,53 Mio. Euro
e Senkung der Kreisumlage um einen Punkt (im Volumen von 3,25 Mio. Euro)

Nachdem die Unterbringungskapazitaten in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Mitte
Oktober 2015 erschopft waren, musste der Landkreis 1.000 Platze fur Flichtlinge im Rahmen
der Amtshilfe bereithalten. Wegen der hohen Eilbedirftigkeit wurden zunachst vorldufige
Notunterkinfte in Sporthallen in Lingen, Meppen und Sdgel eingerichtet. Bis Ende Januar
wurden alle Flichtlinge, die zuvor in den Sporthallen waren, zentral in den ehemaligen ADO-
Hallen in Aschendorf untergebracht (vgl. Kapitel , Sicherheit und Ordnung”).

Ankunft von Flichtlingen am Kreishaus in Meppen im August 2015

Die Zahl der Personen, die im Landkreis Emsland Leistungen nach dem AsylbLG beziehen, ist
von 750 im August 2013 auf 1.519 Ende Januar 2015 und auf 5.242 Ende April 2016 gestiegen.
Dieser Entwicklung folgen deutlich steigende Aufwendungen fir eine Aufgabe, die
grundsatzlich in die Zustandigkeit des Landes Niedersachsen fallt. Das Defizit fir den Landkreis
Emsland ist von 0,5 Mio. Euro im Jahre 2011 auf Gber acht Mio. Euro im Jahre 2015 gestiegen;
fur das Jahr 2016 wird eine Unterdeckung von deutlich tber 35 Mio. Euro erwartet. Das Land
hat zwar seine Kostenabgeltungspauschale in Stufen von 4.832 Euro auf aktuell 9.500 Euro
angehoben, zahlt aber nur auf der Basis der Asylbewerberzahlen von vor zwei Jahren (vgl.
Kapitel ,,Finanzen”). So wird flir 2016 ein Erstattungsbetrag von rund elf Mio. Euro gezahlt fur
1.175 Asylbewerber, obwohl tatsachlich Gber 5.200 Personen im Bezug von Leistungen nach
dem AsylbLG stehen.

In den ersten Wochen des Jahres 2016 wurden kaum noch Asylbewerber zugewiesen und es
gibt keine qualifizierten Aussagen zur weiteren Entwicklung. Die Herausforderung wird bleiben
und voraussichtlich steigen, weil nur kooperative Konzepte bei zu erwartendem
Familiennachzug eine Integration ermdglichen.
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Mit groBer Anerkennung ist festzustellen, dass diese herausfordernde Aufgabe bisher bewaltigt
werden konnte, weil Kommunen, Wohlfahrtsverbande, Soziale Dienste, Hilfsorganisationen,
Kirchen, Bildungstrager und viele andere Akteure, in ganz besonderer Weise aber auch
ehrenamtlich Engagierte, gemeinsam aufBerordentliche Willkommenskultur gelebt und tatige
Hilfe geleistet haben.

Grundsicherung im Alter und bei (dauernder) Erwerbsminderung

Der Bundesgesetzgeber hat im Jahre 2003 mit den gesetzlichen Bestimmungen fir die
Grundsicherung den Personen, die die Altersgrenze (65plus) erreicht haben oder wegen
Erwerbsminderung auf Dauer aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind und ihren
Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten kdnnen, die notwendigen finanziellen Leistungen
zugestanden. Besonderheit ist, dass Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegentber
ihren Kindern und Eltern unberiicksichtigt bleiben, sofern deren Gesamteinkommen unter
100.000 Euro pro Jahr liegt. Zum Ausgleich der dadurch entstehenden Mehrausgaben der
ortlichen Sozialhilfetrager zahlte der Bund zur Entlastung der Kommunen einen jahrlichen
Abgeltungsbetrag von 15% im Jahre 2011 steigend auf 100% ab dem Jahr 2014.

Die Ubersicht macht deutlich, dass die Zahl der Hilfeempfanger vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels in den Jahren gestiegen ist und weiter steigen wird.

Senioren- und Pflegestiitzpunkt Niedersachsen

Das Angebot des Pflegestiitzpunktes zu einer individuellen, unabhangigen und kostenlosen
Beratung wird in gut 3.000 Gesprachen und Hausbesuchen jahrlich von der emslandischen
Bevolkerung genutzt. Dabei wird Uber Leistungen der Pflegeversicherung und anderer
Kostentrdger, ambulante, teilstationdre und stationdre Pflegeangebote, Mdglichkeiten der
Hilfsmittelversorgung, Entlastungsangebote firr pflegende Angehdrige und die Organisation
der Pflege informiert und beraten. Auch jiingere Menschen und Kinder gehdren zur Zielgruppe
des Pflegestitzpunktes, die z. B. nach einem Unfall oder nach einer Krankheit pflegebediirftig
geworden sind.

Der Seniorenstitzpunkt vernetzt die seniorenpolitischen und seniorenrelevanten Angebote im
Kreisgebiet. Schwerpunkte der Arbeit waren seit 2012 u. a. die Foérderung des
Generationendialogs, die Beratung zum Ehrenamt und zum Bundesfreiwilligendienst im Alter
sowie das AnstoBen von Nachbarschaftsinitiativen in den emslandischen Kommunen. 193
Personen wurden zu ehrenamtlichen DUO-Seniorenbegleitern qualifiziert, die kreisweit altere
Menschen aktiv zu Hause unterstiitzen und so vor Einsamkeit bewahren.
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Férderung der Wohlfahrtsverbande, Sozialen Dienste, Vereine und Selbsthilfegruppen

Die Trager der Sozialhilfe sollen die Verbande der freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf
dem Gebiet der Sozialhilfe angemessen unterstitzen. Dieser Vorgabe aus § 5 Abs. 3 SGB XIl
kommt der Landkreis Emsland wirkungsvoll nach und unterstitzt die Wohlfahrtsverbdnde und
Sozialen Dienste im Landkreis Emsland aktuell mit rund 430.000 Euro jahrlich. Zuletzt wurden
die Forderbetrage zum 01.01.2013 und zum 01.01.2016 der Kostenentwicklung angepasst.
Festzustellen ist, dass die Wohlfahrtsverbénde und Sozialen Dienste im Landkreis Emsland eine
sehr engagierte und unverzichtbare Arbeit zugunsten von Personen und Familien mit teilweise
vielfaltigen sozialen Schwierigkeiten leisten, haufig auch mit einem groBen Engagement vieler
Ehrenamtlicher.

In rund 180 Selbsthilfegruppen sind kreisweit ca. 4.000 Menschen organisiert, die sich in der
gesundheitliche Pravention oder Rehabilitation engagieren. Die Arbeit von etwa 85 dieser
Selbsthilfegruppen wird jahrlich durch die Krankenkassen und den Landkreis Emsland mit
annahernd 50.000 Euro unterstutzt.

In den Jahren 2012 bis 2015 wurden elf BaumaBnahmen von Sozialen Diensten und
Wohlfahrtsverbanden mit gut 950.000 Euro unterstitzt.

Gemeinschaftseinrichtungen

Der Landkreis Emsland férdert seit 2011 Gemeinschaftseinrichtungen. Dies sind in erster Linie
Gebaude/Raumlichkeiten, die allen Biirgern sowie Vereinen und Organisationen zur Pflege und
Starkung generationsoffener Kontakte und altersgerechter Angebote zur Verfligung stehen und
insbesondere Kooperationen und Netzwerke vor Ort durch gemeinsame Nutzungskonzepte
ermdglichen. Im Berichtszeitraum wurden 18 Vorhaben mit insgesamt 1,45 Mio. Euro geférdert,
weitere Antrage liegen vor.

Beirat fiir Seniorinnen und Senioren im Landkreis Emsland

Der Beirat fur Seniorinnen und Senioren ist die Interessenvertretung der im Landkreis Emsland
lebenden &lteren Menschen. Seine Aufgabe ist es, Kreistag, Kreisverwaltung und Offentlichkeit
auf die Interessenlage und die Belange der &lteren Menschen aufmerksam zu machen und z. B.
auch durch offentliche Veranstaltungen fur deren Berlcksichtigung zu sensibilisieren.

Informationen zu Anderungen in der Pflege

Insbesondere  die  ambulanten und stationdren  Pflegeeinrichtungen  wurden in
Pflegekonferenzen und Workshops zeitnah vor Ort iber aktuelle gesetzliche Anderungen
informiert. In der 35. und 36. Emsléandischen Pflegekonferenz wurden insgesamt 500 Teilnehmer
am 16.04.2015 und 02.03.2016 uber die Entbirokratisierung in der Pflege und die
Moglichkeiten der vereinfachten Pflegedokumentation informiert und aufgefordert, sich dem
neuen Modell anzuschlieBen. Uber die Anderungen der Pflegeeinstufung durch das
Pflegestarkungsgesetz Il informierten sich Uber 250 Fachleute am 05.04.2016 im Kossehof im
Workshop ,Von den Pflegestufen zu den Pflegegraden”.
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Krankenh&user

Die Krankenhauser stehen bundesweit vor groBen Herausforderungen, die sich aus erheblichen
Betriebskostendefiziten vieler Kliniken und unzureichenden Investitionskostenfinanzierungen
durch die Lander ergeben. Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung den Kreisausschuss
sowie den Kreistag in den vergangenen Jahren mehrfach Uber die grundséatzliche Entwicklung
informiert.

Die emslandischen Krankenhduser haben sich in den letzten Jahren in einem angemessenen
Wettbewerb und Uberwiegend in Abstimmung mit dem Landkreis Emsland sehr positiv
entwickelt und bieten heute ein ausgezeichnetes Leistungsspektrum mit einer
Eigenversorgungsquote von rund 80%. Mit den Zuwendungen des Landkreises konnte dazu
beigetragen werden, bauliche, technische und medizinische Fortschritte verbunden mit einer
héheren Effizienz in der Leistungserbringung zu bewirken. Am Ende flihrt dies zur
Standortsicherung der emslandischen Krankenhauser.

Von den politischen Gremien beschlossene Mitfinanzierung:

Elisabeth-Krankenhaus Errichtung stationédres Hospiz 100.000 € (KA 17.03.2014)
Thuine Sanierung der Intensivstation 32.000 € (KA 17.03.2014)

Ludmillenstift Meppen Ergénzung/Zusammenfihrung 3.000.000 € (KT 31.03.2014)
der Funktionsbereiche sowie
zusétzlicher Operationssaal

Marien Hospital Umbau Station fir Friihgeborene 180.000 € (KA 12.03.2012)
Papenburg Ankauf Rehabereich (PARC) 1.000.000 € (KT 24.09.2012)

Himmling Hospital S6gel  Dach- und Fassadensanierung 1.400.000 € (KT 22.12.2014)

Brandschutz, pp. 261.000 € (beantragt)
Bonifatius-Hospital, Sanierung Funktionsbereich, 1.750.000 € (beantragt)
Lingen (Ems) Neubau Bettenhaus,

Herz- und GefalBzentrum
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Emsland

Besondere Leistungen

Ausbildungsférderung

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) sieht fur eine der Neigung, Eignung und
Leistung entsprechende Ausbildung einen Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungs-
férderung vor, wenn dem Auszubildenden die fiir Lebensunterhalt und Ausbildung erforder-
lichen Mittel anderweitig nicht zur Verfligung stehen. Der Fachbereich Besondere Leistungen ist
zusténdig fur die Antrége von Schilern aus dem gesamten Landkreis Emsland. Fir Studierende
ist in der Regel das Studentenwerk am Studienort zustandig.

NEL Ty Anzahl der Antrage NEL Ty Verausgabte Mittel

2011 1.814 2011 4.156.290 €
2012 1.712 2012 4.720.775 €
2013 1.636 2013 4.236.910 €
2014 1.442 2014 3.739.498 €
2015 1.279 2015 3.249.213 €

Zum Sommer 2016 sind einige Leistungsverbesserungen vorgesehen, wie z. B. eine Erhéhung
der Bedarfssatze um 7%.

Elterngeld

Das zum 01.01.2007 eingefiihrte Elterngeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
(BEEG) stellt eine Lohnersatzleistung fir Mitter und Vater dar, die nach der Geburt eines Kindes
ihre Berufstatigkeit unterbrechen oder weniger als 30 Stunden in der Woche arbeiten. Jedes
Elternteil kann fir mindestens zwei und héchstens 12 Monate (fir Geburten ab dem 01.07.2015
max. 24 Monate) Elterngeld erhalten, wobei beide Elternteile insgesamt maximal fir die Dauer
von 14 (fur Geburten ab dem 01.07.2015 max. 28) Monaten Elterngeld beziehen kdnnen. Die
monatlichen Betréage schwanken zwischen dem Mindestbetrag in Hohe von 300 Euro sowie dem
Hochstbetrag in Hohe von 1.980 Euro (inkl. Geschwisterbonus).

Fir ihren Bereich erledigen die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg die Bearbeitung
der Antrage auf Gewahrung von Elterngeld in eigener Zustandigkeit.

NELTY Anzahl der Antrage NELTY Verausgabte Mittel

2011 2048 2011 11.397.456 €
2012 1985 2012 10.194.785 €
2013 2072 2013 11.371.842 €
2014 2519 2014 13.186.190 €
2015 2261 2015 12.331.774 €

Betreuungsgeld

Das Betreuungsgeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) wurde zum
01.08.2013 eingefiihrt. Damit sollten Eltern, die die Kinderbetreuung selbst Gbernehmen und
das Kind nicht in einer Kita o. &. unterbringen, finanziell unterstiitzt werden. Das Betreuungsgeld
betrug monatlich 150 Euro fir bis zu 22 Monate.
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Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel

Emsland

Besondere Leistungen

2013 362 2013 57.300 €
2014 1180 2014 1.298.361 €
2015 1011 2015 2.787.315 €

Mit Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 21.07.2015 wurden die §§ 4a bis 4d BEEG
(Betreuungsgeld) jedoch fir nichtig erklart, so dass eine Bewilligung von Betreuungsgeld seit
diesem Tag nicht mehr erfolgen kann.

Wohngeld

Fir die Mieterin bzw. den Mieter einer Wohnung wird Wohngeld als Mietzuschuss und fir die
Eigentimerin bzw. den Eigentimer eines Eigenheimes oder einer Eigentumswohnung als
Lastenzuschuss nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) gewahrt, sofern diese die Aufwendungen
fur ihre Wohnung oder fir ihr Eigenheim nicht aus eigenen Mitteln aufbringen kénnen. Seit der
Wohngeldreform 2009 hat sich das Leistungsniveau des Wohngeldes von Jahr zu Jahr
verringert, d. h. die Entlastungswirkung hat danach durch die Einkommens- und
Mietenentwicklung erheblich abgenommen.

Auch die Wohngeldreform 2016 hat mit der Anhebung der Tabellenwerte (HaushaltsgroBe,
Einkommen, Miete bzw. Belastung) um durchschnittlich 39% bisher nicht zu einer
Leistungserhéhung gefihrt.

Die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg bearbeiten in eigener Zustandigkeit die
Antrage auf Gewahrung von Wohngeld.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel

2011 4.458 2011 3.610.439,78 €
2012 3.726 2012 2.962.927,76 €
2013 4.067 2013 2.526.363,83 €
2014 4.171 2014 2.356,817,91 €
2015 3.666 2015 2.055.800,46 €

Unterhaltssicherung
Die Unterhaltssicherung sieht verschiedene Geldleistungen fir die Sicherung des
Lebensbedarfes der Grundwehrdienst- und Zivildienstleistenden und ihrer Angehérigen vor.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel

2011 119 2011 112.160,79 €
2012 81 2012 97.529,65 €
2013 71 2013 53.726,60 €
2014 65 2014 58.307,89 €
2015 70 2015 89.056,73 €

Zum 01.11.2015 ist ein neues Unterhaltssicherungsgesetz (USG) in Kraft getreten. Ab diesem
Zeitpunkt ist das Personalmanagement der Bundeswehr (BAPersBW) fir Antrédge auf
Unterhaltssicherung zustandig.
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Wohnraumférderung

Nach dem Niedersédchsischen Wohnraumférderungsgesetz bzw. den Wohnraumférderungs-
programmen koénnen Neubau-, Kauf- oder Erwerbsvorhaben sowie Aus- und Umbauten von
selbst genutztem Wohneigentum mit Bundes- und Landesmitteln geférdert werden, um
kinderreiche Haushalte und schwerbehinderte Menschen angemessen mit Wohnraum zu
versorgen. Die Férderung erfolgt nach sozialer Dringlichkeit und wird grundsatzlich als Darlehen
gewahrt. Ein weiterer Férderschwerpunkt ist die Schaffung von Mietwohnraum durch Neubau
oder durch den Aus- und Umbau bzw. die Erweiterung bestehenden Wohnraumes. Die Stadte
Lingen (Ems), Meppen und Papenburg erledigen diese Aufgaben in eigener Zustandigkeit

Emsland

Besondere Leistungen

Durch die Uberwachung der Sozialbindung soll eine Verhinderung der Fehlbelegung erreicht
werden. Uberwacht werden die vom Land geférderten Mietwohnungen dahingehend, ob die
Mietwohnungen an Wohnberechtigte vermietet werden. Zustandig fiir die Uberwachung der
Sozialbindung sind die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg und fur alle anderen
Stadte und Gemeinden der Fachbereich Besondere Leistungen des Landkreises Emsland.
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Gesundheit

Im Fachbereich Gesundheit werden die Forderung und der Schutz der Gesundheit der
Bevolkerung in vielfaltiger Weise sichergestellt. Dabei haben sich die Anforderungen
gewandelt: Mehr denn je werden inzwischen im amtséarztlichen Dienst die Begutachtungen bei
Betreuungen, in der Eingliederungshilfe sowie bei der Leistungsbewilligung gemal
Asylbewerberleistungsgesetz nachgefragt. Aber auch die Aufgaben des Infektionsschutzes — die
Bekampfung multiresistenter Keime, die Krankenhaushygiene, der umweltbezogene
Gesundheitsschutz und die Umsetzung der Trinkwasserverordnung — werden fortlaufend
erweitert. Immer mehr wird das Gesundheitsamt auch in der Unterstltzung fir Menschen in
prekaren Situationen, bei psychisch erkrankten und alteren dementen Patienten, herangezogen.
Neu hinzugekommen ist dariber hinaus der Personenkreis der Migranten, der besondere
gesundheitliche Hilfen benétigt. Nicht zuletzt wird der Offentliche Gesundheitsdienst ebenfalls
in die ortsnahe, kommunale Koordinierung gesundheitlicher Themen einbezogen, beispielhaft
seien hier die Sicherstellung der arztlichen Versorgung, Netzwerke zur Gesundheitsférderung
und die Weiterentwicklung der Gesundheitsregion genannt.

Gesundheitsregion Emsland
Der Landkreis Emsland war von 2010 bis 2013 eine neben dem Heidekreis und dem Landkreis
Wolfenblttel eine der drei niedersadchsischen Modellregionen im Projekt ,Zukunftsregionen

Gesundheit”.
Folgende Schwerpunkte und dazugehorige Projekte wurden erarbeitet:

1. Verbesserung der arztlich-medizinischen Versorgung: Verbundweiterbildung
Allgemeinmedizin, Delegation arztlicher Leistungen, Heimarztmodell,

2. Alter werden und Gesundheit: Demenz-Servicezentrum, Krisenintervention bei
Demenz, Einheitliches Uberleitungsmanagement,

3. Pravention und Gesundheitsférderung: Forderung der seelischen Gesundheit, Tiger
Kids - Kindergarten aktiv, Gesund leben lernen, SNAKE, Cuisinet,

Kompetenzwerkstatt Space Limit.

Nach Abschluss des Modellprojekts wurde die Arbeit mit den weiterhin bestehenden
Schwerpunkten ab 2014 in der Gesundheitsregion Emsland konkretisiert:
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. Entwicklung der Foérderung der Niederlassung von
Forderprogrammes fiir Medizinstudierende (Foto),

Emsland

Gesundheit

Hausarzten sowie des

Akquirierung von Fordergeldern des Landes in Hohe von je 100.000 Euro fur die
Projekte ,Regionales Wundmanagement” und , Genial-Lotse”,
Auszeichnung mit dem Niedersachsischen Gesundheitspreis 2015 fir das Projekt

.Verbesserung der gesundheitlichen Situation von Migranten im Kindes- und
Jugendalter”.

Die Vertreter der Kreisverwaltung mit Niedersachsens Gesundheitsministerin Cornelia Rundt

(links) und Dr. Jérg Berling, stv. Vorsitzender der Kassenérztlichen Vereinigung Niedersachsen
(rechts) bei der Ubergabe des Gesundheitspreises
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Meilenstein Weiterbildungsgesellschaft fiir Arztinnen und Arzte im Landkreis Emsland
gGmbH

Die Netzwerkarbeit und die MaBnahmen zur arztlichen Nachwuchsgewinnung der Meilenstein
Weiterbildungsgesellschaft wurden erweitert:

o Anschriftenverzeichnis fir angehende Mediziner,

° Seminare ,Wege in das Medizinstudium”, , Test fir medizinische Studiengange”,

. .Schnuppertage” in den emslandischen Krankenh&usern

° Teilnahme an Veranstaltungen wie z. B. Emslandischer Arztelauf, Haus- und
Facharztekongresse, Lingen, Operation Karriere, Hamburg, Clinic Connect
Munster,

° Fruhlingsakademie Notfallmedizin im Marz 2016,

o Silvestertreffen,

. Verbundweiterbildung Allgemeinmedizin,

. Umsetzung des Férderprogrammes fiir Medizinstudierende.

Demenz-Servicezentrum

Der Landkreis Emsland hat mit der Etablierung des Demenz-Servicezentrums im Fachbereich
Gesundheit im Oktober 2011 kommunale Verantwortung fiir das Thema Demenz Gbernommen.
Das Demenz-Servicezentrum versteht sich als zentrale und neutrale Steuerungs- und

Koordinierungsstelle  fir  die  Transparenz,  Vernetzung und  Weiterentwicklung
demenzspezifischer Angebote im Landkreis Emsland. Die Einrichtung kooperiert eng mit
internen Diensten wie dem Senioren- und Pflegestitzpunkt, Ehrenamtsservice, dem

Sozialpsychiatrischen Dienst und der Betreuungsstelle des Landkreises Emsland sowie mit
externen Partnern wie niedergelassenen Haus- und Fachérzten, Krankenhdusern, ambulanten
und  stationdren  Pflegeeinrichtungen,  Verbanden der freien  Wobhlfahrtspflege,
Selbsthilfegruppen und Bildungstragern.

EurSafety Health-net/ MRE-Netzwerk

Das EurSafety Health-net-Projekt, ein INTERREG IV A Programm, ist ein grenziiberschreitendes
deutsch-niederléandisches Vorhaben, dessen Ziel es ist, systematisch Problemkeime und
multiresistente Erreger (MRE) in den Krankenhdusern (wie MRSA (Methicillin-resistenter
Staphylococcus aureus)) zu identifizieren und frihzeitig zu bekdmpfen sowie die
Patientensicherheit zu stérken. Das Projekt hat u. a. drei Aufgabenschwerpunkte:

o Errichten eines Qualitatsverbundes mit zahlreichen Teilnehmern des
Gesundheitswesens und zentraler Rolle des Gesundheitsamtes als Moderator,

. Vergabe eines Qualitéts- und Transparenzsiegels fir Krankenh&user,

. Vergabe eines Qualitats- und Transparenzsiegels fur Alten- und Pflegeeinrichtungen.

Im August 2013 wurde allen Krankenhdausern im Emsland das 1. Qualitdts- und
Transparenzsiegel verliehen, im Februar 2014 wurden 34 Alten- und Pflegeheime
ausgezeichnet. Die Vergabe des zweiten Qualitats- und Transparenzsiegels fur die hiesigen
Krankenhduser sowie fir 29 Alten- und Pflegeheime erfolgte im Mai 2016. Alle Akteure im
stationdren und ambulanten Bereich haben die hohe Bedeutung in der Bekdmpfung
multiresistenter Keime erkannt. Zur weiteren Verbesserung der Vernetzung und Kommunikation
wurde daher ein landkreisinternes MRE-Netzwerk gegriindet.
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Erstellung des Kinder- und Jugendgesundheitsberichtes 2014

Der Kinder- und Jugendgesundheitsbericht 2014 ist der erste Gesundheitsbericht des
Landkreises Emsland. Die gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ist seit jeher ein
zentrales Anliegen des Fachbereiches Gesundheit. So sind beispielsweise Aufgaben wie die
Schuleingangsuntersuchungen und die zahnmedizinische Betreuung gesetzlich verankert.
Dariber hinaus hat der Landkreis Emsland in den vergangenen Jahren ein umfangreiches
Angebot freiwilliger Leistungen aufgebaut.

Sozialpsychiatrischer Plan

Der Sozialpsychiatrische Dienst erstellt einen Sozialpsychiatrischen Plan tber den Bedarf an
Hilfen und das vorhandene Angebot. Dieser listet das im Landkreis Emsland vorhandene
Angebot an Hilfen und dessen Nutzung durch die Betroffenen auf, zeigt eventuell vorhandene
Versorgungsliicken und beschreibt geplante wesentliche Anderungen des Angebotes an Hilfen.
Die Versorgungssituation fur psychisch kranke Menschen im Landkreis Emsland hat sich seit der
letzten Fortschreibung des Sozialpsychiatrischen Plans im Marz 2009 nachhaltig verbessert.

Impfaktion in den Notunterkiinften fiir Fliichtlinge

In der Zeit vom 30.11.2015 bis zum 17.12.2015 wurde in dem damaligen emsléndischen
Notunterkinften fur Flichtlinge (Standorte Lingen, Meppen, Ségel) eine Impfberatung mit
anschlieBender Impfung durchgefihrt.
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Arbeit (Jobcenter)

Seit dem 01.01.2005 nimmt der Landkreis Emsland — zunachst befristet bis zum 31.12.2010, seit
dem 01.01.2011 dauerhaft — die Aufgaben eines zugelassenen kommunalen Tragers der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) wahr.
Damit ist der Landkreis als sogenannte Optionskommune an die Stelle der Agenturen fir Arbeit
im Bereich des SGB Il getreten. In Niedersachsen sind von 38 Landkreisen 17 als
Optionskommunen zugelassen.

Die Wahrnehmung dieser Aufgabe im Landkreis Emsland ist eine Erfolgsgeschichte. So konnte
in den zurlckliegenden Jahren die Arbeitslosenquote im Rechtskreis des SGB |l erheblich
zurlckgefiihrt werden. Mit einer Arbeitslosenquote von 1,4% im Februar 2016 belegt der
Landkreis Emsland hier in Niedersachsen einen Spitzenplatz. Zusammen mit den Arbeitslosen im
Bereich des SGB Il betragt die Arbeitslosenquote im Emsland derzeit 3,0% (Mai 2016).

Dies entspricht volkswirtschaftlich einer Vollbeschéaftigung. Es ist somit gelungen, die statistische
Arbeitslosigkeit im SGB Il in der vergangenen Legislaturperiode auf sehr niedrigem Niveau zu
halten — von 2.728 Personen im November 2011 (1,7%) auf 2.498 im Februar 2016 (1,4%).

73



S

ErTIS|8I"Id Arbeit (Jobcenter)

Die SGB IlI-Arbeitslosenquote von zuletzt 1,4% ist die niedrigste aller 46 Jobcenter in
Niedersachsen. Der niedersachsische Durchschnittswert betrégt 4,3% und liegt damit dreimal so
hoch. Auch die SGB II-Quote von 5,4% bedeutet einen Spitzenwert in Niedersachsen. Lediglich
der Landkreis Vechta hat einen geringfligig besseren Wert. Die Quote erfasst den Anteil der
SGB Il-Leistungsberechtigten an der Bevolkerung von 0 bis unter 65 Jahre (Regelaltersgrenze).
Die vergleichbaren Werte fir Niedersachsen (9,4%) und die Bundesrepublik Deutschland (9,5%)
liegen fast doppelt so hoch.

Nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt

Das wesentliche Ziel der Eingliederungsstrategien im Landkreis Emsland ist eine nachhaltige
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Deshalb wird grundsatzlich jeder erwerbsfahige
Hilfebedurftige durch einen der rund 70 Fallmanager betreut. Im Rahmen des Fallmanagements
durchlauft jeder Kunde ein Profilingverfahren. Personliche, gesundheitliche und berufliche
Vermittlungshemmnisse werden auf diese Weise erkannt, im Rahmen der weiteren Hilfeplanung
spezifiziert und soweit mdglich kontinuierlich abgebaut. Dabei stehen unterschiedlichste
Instrumente und MaBnahmen - abgestimmt auf den jeweiligen Bedarf des Kunden - zur
Verfiigung. Besonderes Augenmerk wird dabei auf bestimmte Personengruppen (z. B.
Alleinerziehende, Jugendliche, Personen liber 50 Jahre) gelegt.

Der Landkreis nahm seit 2005 erfolgreich an dem Modellprojekt des Bundes ,Perspektive
50plus” zur Aktivierung und Integration von Personen Uber 50 Jahren teil. Die
BundesmaBnahme ist zum 31.12.2015 ausgelaufen. Wahrend der Programmphase von 2011 bis
2015 nahmen im Emsland 1.670 Personen an uber ,Perspektive 50plus”-initiierten MaBnahmen
teil. Davon konnten 429 Personen dauerhaft auf dem ersten Arbeitsmarkt integriert werden.
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Arbeit (Jobcenter)

Moderator Ludger Abeln (2.v.r.) und die Vertreter aus Wirtschaft und Verwaltung ziehen ein
positives Fazit zum Abschluss des Projektes , Perspektive 50plus” im Oktober 2015

Seit dem 01.06.2015 beteiligt sich der Landkreis am ESF-Forderprogramm zum Abbau von
Langzeitarbeitslosigkeit (LZA). Der Landkreis hat sich verpflichtet, innerhalb von zwei Jahren 40
sehr schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose und 10 weitere besonders schwer vermittelbare
Personen in Arbeit zu vermitteln.

Neben den klassischen Fordermdglichkeiten wie beispielsweise MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung oder den Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) haben betriebliche
QualifizierungsmaBnahmen einen besonders hohen Stellenwert fur die Integrationsarbeit im
Landkreis Emsland. Auch wurden zusammen mit emsléandischen Arbeitgebern verschiedene
Modellprojekte (z. B. Qualifizierung zum Produktionsmitarbeiter Metall, EU-Kraftfahrer) initiiert,
um dem Fachkraftebedarf entgegen zu wirken. In den Jahren 2011 bis 2015 konnten insgesamt
18.880 Menschen in den 1. Arbeitsmarkt integriert werden.
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Die enge Verzahnung mit den flankierenden kommunalen Leistungen wie z. B. Jugendhilfe,
Sozialhilfe, Suchtberatung und Schuldnerberatung sowie die Zusammenarbeit mit den hiesigen
MafBnahmetrédgern und der regionalen Wirtschaft haben wesentlich zum Erfolg beigetragen.
Und nicht zuletzt hat die Einbindung der Stadte und Gemeinden in die Aufgaben nach dem
SGB Il fur einen reibungslosen organisatorischen Ablauf der Leistungsgewahrung gesorgt.

Die hohen Vermittlungszahlen haben aber dazu gefiihrt, dass sich der prozentuale Anteil der
nicht ohne weiteres vermittelbaren erwerbsfahigen Leistungsbezieher inzwischen auf einem sehr
hohen Niveau befindet. Auch aufgrund der aktuellen Entwicklung im Bereich der Zuwanderung
muss davon ausgegangen werden, dass die insgesamt ausgesprochen giinstige Situation im
Rechtskreis des SGB Il nicht haltbar sein wird. Zu uns kommende Asylbewerber und Flichtlinge
wechseln nach Anerkennung vom Asylbewerberleistungsgesetz zum SGB II. Dies hat und wird
steigende Zahlen zur Folge haben — zumindest temporar. Die derzeitige, sehr glinstige Lage am
Arbeitsmarkt |asst die Hoffnung zu, dass es mit den vorhandenen Mdoglichkeiten gelingen wird,
viele hier bleibende Menschen mit Migrationshintergrund in Arbeit oder Ausbildung zu
vermitteln.
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Auslanderwesen

Die Zahl der im Emsland gemeldeten Auslander steigt seit Jahren kontinuierlich. Hierfir sind
zwei Faktoren ausschlaggebend. Zum einen besteht ein nach wie vor weit iberwiegender Anteil
von EU-Blrgern an der Gesamtzahl der Auslander im Emsland. Neben der Grenznahe zu den
Niederlanden und dem damit einhergehenden hohen Anteil an niederlandischen Einwohnern in
linksemsischen Gemeinden werden vor allem Personen aus Polen, Rumanien und Ungarn in dem
vom Produktionssektor gepragten hiesigen Wirtschaftsraum beschéaftigt. Die anhaltende
Attraktivitdt des Emslandes fir Unternehmer lasst eine Steigerung der Fallzahlen in diesem
Bereich erwarten.

Des Weiteren sind durch die anhaltenden Krisen vor allem im Nahen Osten viele Personen aus
Birgerkriegslandern wie Syrien nach Deutschland eingereist, um Schutz vor Verfolgung zu
suchen. Nicht alle schutzsuchenden Personen erhalten ein Aufenthaltsrecht. Diejenigen, deren
Asylantrag abgelehnt wird, miissen Deutschland wieder verlassen. Die Auslanderbehdrde muss
die gesetzliche Ausreisepflicht durchsetzen. Im Jahr 2015 reisten 268 ausreisepflichtige
Personen freiwillig aus und 102 wurden abgeschoben.

Entwicklung der Auslénderzahlen

35.000

m Gesamt EU-Blrger Zuweisungen 30.225

5.000 3.357
929

o O 0 57 71 66 66 157 178 436
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ausléanderbehérde als Willkommensbehérde

Als eine von landesweit neun Auslanderbehérden nahm der Landkreis Emsland 2014/2015 an
dem vom Nds. Sozialministerium initiierten Projekt zur Starkung der Willkommenskultur in der
Ausléanderbehorde teil. In verschiedenen Workshops wurden Wege und Méglichkeiten zur
Starkung der Service- und Mittlerfunktion der Auslanderbehérden aufgezeigt und erarbeitet.
Nicht zuletzt durch die aktive Mitarbeit der Kollegen der Auslénderbehorde konnte der bereits
eingeschlagene Weg der Willkommenskultur noch tiefer verwurzelt werden.

77



S

EmSIand Sicherheit und Ordnung

Einbiirgerungsfeier

Mit  Aushandigung der Urkunde erhalten
eingebirgerte Personen alle Blrgerrechte. Fur
die Neuburger handelt es sich hierbei um einen
wegweisenden Schritt, der einmal jahrlich im
Rahmen  einer  Einblrgerungsfeier  festlich
begangen wird (Foto).

Netzwerk fiir Migration und Integration

Das Netzwerk, in dem sich Hauptamtliche aus vielen Aufgabenbereichen zusammenschlossen
haben, wurde 2002 mit dem Ziel gegriindet, die Integration von Zugewanderten im Emsland zu
unterstitzen. 2012 wurde die Jubildumsveranstaltung ,Buntes Emsland — 10 Jahre Netzwerk fur
Migration und Integration” im Rahmen eines ,Marktes der Mdglichkeiten” gefeiert. 2013 wurde
eine Fachtagung ,Buntes Emsland: Handlungsfelder, Ziele, Aktivtaten — Integrationsarbeit im
Landkreis Emsland” fir alle Netzwerksmitglieder veranstaltet. Das Netzwerk wachst stetig und
hat aktuell Gber 170 Mitglieder.

Integration

Auch aufgrund des gestiegenen Zuzugs von Ausléndern in
das Emsland wird Integrationsarbeit immer wichtiger.
Bereits 2005 bewarb sich der Landkreis Emsland beim Land
Niedersachsen erfolgreich um eine von 15 Leitstellen fir
Integration, die seit 2014 als Koordinierungsstelle far
Migration und Teilhabe fortgefiihrt wird.

Neben der Vernetzung der Arbeit der verschiedenen
Integrationsakteure sowie Unterstitzung von
Beratungsstellen stellen einzelne Projekte wie die
Ausbildung von mittlerweile mehr als 250 Integrationslotsen
oder 18 Personen zu Gesundheitsmediatoren wichtige
Bausteine der Integration der Zugewanderten dar. Seit 2010
wurden jadhrlich  Feriensprachcamps organisiert sowie
zusatzliche  SeminarmaBnahmen zur Férderung der
Integration von ausléandischen Frauen durchgefihrt.

Arbeitsmarktprojekt

Im Rahmen des Arbeitsmarktprojektes ,Netwln 2.0” hat sich zum

01.01.2011 der Landkreis Emsland mit acht Partnern unter

Koordinierung des  Caritasverbandes  Osnabriick aus dem

nordwestlichen Niedersachsen zusammengeschlossen, um

Bleibeberechtigte und Flichtlinge bei der Arbeitsmarktintegration zu unterstiitzen. Im
Projektzeitraum bis zum 30.06.2015 haben ca. 180 Personen das Beratungsangebot
angenommen. Es konnten verschiedene Wege der Qualifizierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt
aufgezeigt werden. Nach Auslaufen des Projektes beteiligt sich der Landkreis Emsland an dem
bis 2019 laufenden Nachfolgeprojekt ,,Netwin 3".
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Rettungsdienst und Brandschutz

Bedarfsplan fiir den Rettungsdienstbereich des Landkreises Emsland

Der Kreistag hat am 07.07.2014 den aktualisierten Bedarfsplan fir den Rettungsdienstbereich
des Landkreises Emsland beschlossen. Der Bedarfsplan ist Grundlage fir alle personellen,
materiellen und finanziellen MaBnahmen zur Sicherstellung einer flachendeckenden und
bedarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen der Notfallrettung einschlieBlich
der notarztlichen Versorgung im Rettungsdienst, der Bewaltigung von Notfallereignissen mit
einer groBeren Anzahl von Verletzten oder Kranken und Leistungen des betreuungsbedirftigen
Krankentransportes.

Vorausgegangen war eine umfangreiche Untersuchung und Analyse der rettungsdienstlichen
Prozesse in all seinen wichtigen Teilbereichen und operativen Abldufen. Im Ergebnis wurde die
Leistungsféhigkeit des Rettungsdienstes noch einmal deutlich gestarkt.

In der Notfallrettung beinhalten die MaBnahmen nach dem aktualisierten Bedarfsplan

e zwei zusatzliche Rettungswagen mit den regelméBigen Rettungswachen-Standorten
Werlte und Linne,

e einen neuen regelmaBigen Wachenstandort in Aschendorf sowie

e Erweiterungen der Besetztzeiten fir die jeweils zweiten Rettungswagen an den Wachen
Meppen, Haren und Kluse.

e Die Verlegung der Rettungswache in Haren an einen einsatztaktisch glinstiger gelegenen
Standort.

e Mit den Vorhalteerweiterungen wurden rd. 35 Arbeitsplatze im emsléandischen
Rettungsdienst neu geschaffen.

Im Bereich des qualifizierten Krankentransportes wurden drei Krankentransportwagen an den
Standorten Papenburg, Lingen und am neuen Standort in Hasellinne zusatzlich besetzt sowie
Besetztzeiten fiur die vorhandenen Krankentransportwagen angepasst. Mit den Erweiterungen
im Krankentransport wurden 14 Vollzeitstellen neu eingerichtet.

Verlassliche Partner im Rettungsdienst sind seit vielen Jahren das Deutsche Rote Kreuz,
Kreisverband Emsland e. V. sowie die Malteser Hilfsdienst gGmbH in Papenburg und - neu seit
Anfang 2016 — der Arbeiter-Samariter-Bund, Kreisverband Osnabriick e. V.

Optimierung der Abl&dufe in der Rettungsleitstelle des Landkreises Emsland
Das sichere und vor allem schnelle Aufnehmen aller entscheidenden Informationen eines
Hilfeersuchens in der Rettungsleitstelle ist von hoher Wichtigkeit.

Im Jahre 2012 - zuné&chst als Pilotprojekt — wurde deshalb in der Kreis-Leitstelle fur Feuerwehr
und Rettungsdienst der Dispositionsprozess straff organisiert. Ziel war und ist es, bei einem
Notruf innerhalb kirzester Zeit die richtige Hilfe durch die Entsendung des geeigneten
Rettungsmittels zu erbringen. Durch straffe Vorgaben und Vereinheitlichung der Notrufabfrage
wird wichtige Zeit gewonnen. Die durch die Disponenten abgefragten Informationen kénnen
dadurch noch effektiver zur Hilfeleistung eingesetzt werden, ggf. erfolgen noch vor Eintreffen
von Rettungswagen und Notarzt Erste-Hilfe-Anleitungen bis hin zu notwendigen
WiederbelebungsmalBnahmen (sog. Telefonreanimation). Weitere MaBnahmen, wie z. B. das vor
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einigen Jahren eingeflihrte kreisweite Kataster mit den Standorten automatischer
Defibrillatoren, flankieren die vielfaltigen Bemihungen des Landkreises Emsland zur schnellen
verlasslichen Notfallrettung.

Anpassung der Richtlinien des Landkreises zur Férderung des kommunalen Brandschutzes
Seit jeher hat der Landkreis Emsland auf die dynamischen Veranderungen und
Einsatzanforderungen mit der Forderung des kommunalen Brandschutzes reagiert. Veranderte
Risikoeinschatzungen in einigen Gemeinden und damit verbundene notwendige Anpassungen
der Gerate- und Fahrzeugtechnik entsprechend den Risikobewertungen waren deshalb fir den
Landkreis Emsland Anlass, die zuletzt im Jahre 2006 nach dem jeweiligen Status einer Wehr
(Grundausstattungs-, Stutzpunkt- und Schwerpunktfeuerwehr) festgelegten férderungswirdigen
Ausristungsvarianten unter dem Aspekt ,risikonotwendige Férderung” neu zu definieren.
Aufgrund der Risikoveranderungen (z. B. durch vermehrte mehrgeschossige Bebauung oder
Industrieentwicklung)  werden  nach  Beschluss der  Kreisgremien  notwendige
Beschaffungsvorhaben der emsléandischen Wehren seit 2016 unabhangig vom Status einer Wehr
verstarkt gefordert.

Schornsteinfegerwesen

Aufgrund des durch europaische
Vorgaben geanderten Schornstein-
fegerhandwerksgesetzes mussten
zum 01.01.2015 insgesamt 25 von 31
Kehrbezirken im  Emsland neu
vergeben werden. Die bislang
unbefristet vergebenen Kehrbezirke
sind jetzt alle fir einen Zeitraum von
sieben  Jahren vergeben. Auch
langjahrige  Bezirksschornsteinfeger
sahen sich dabei einer unbekannten
Bewerbungssituation gegenlber,
wobei die Auswahl nach Eignung,
Befdhigung und fachlicher Leistung
erfolgte.

Einfiihrung des bundeseinheitlichen Digitalfunks im Landkreis Emsland

Im Marz 2013 wurden die emslandischen Behoérden und Hilfsorganisationen mit
Sicherheitsaufgaben in einer fachdienstibergreifenden und kreisweiten Dienstversammlung
Uber die Einfihrung des bundesweiten Digitalfunks sowie deren praktische Umsetzung
informiert. Unter Bezugnahme auf die Bekanntgabe der vierten Ausschreibung des Landes
Niedersachsen zur Beschaffung von digitalen Funkgerdten haben nach der Dienstversammlung
und einer darauf folgenden kreisweiten digitalen Funknetzibung alle Behérden und
Hilfsorganisationen mit Sicherheitsaufgaben ihre Absicht zur Umstellung auf den Digitalfunk
uber den Landkreis Emsland erklart. Daraufhin ist eine kreisweite Arbeitsgruppe Digitalfunk
zusammengetreten, die die gemeinsamen Grundlagen fir die Umstellung auf den Digitalfunk
erarbeitet hat. Neben der Erarbeitung von Mindeststandards und der Erstellung eines
gemeinsamen Betriebs- und Funkkonzeptes wurde durch den Landkreis Emsland im August
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2014 auch eine europaweite Ausschreibung tber die Lieferung von Zubehdr und die Montage
digitaler Funkgerate fir alle Behorden und Hilfsorganisationen mit Sicherheitsaufgaben im
Emsland durchgefihrt. Nach der Erstellung eines Handbuches fir die emslandischen
Digitalfunkbeauftragten und dem Abschluss der Ausfiihrungsplanung sind von Februar 2015 bis
Februar 2016 insgesamt 1.246 Handsprechfunkgerate und 483 Fahrzeugfunkgerate beschafft,
programmiert und montiert worden. In diesem Zusammenhang wurde auch der
Einsatzleitwagen 2 des Landkreises Emsland auf Digitalfunk umgestellt und modernisiert.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Katastrophenschutz

Da Katastrophen bekanntlich nicht an nationalen Grenzen Halt machen, wurde auf Veranlassung
des Landkreises Emsland durch die grenzanliegenden Sicherheitsregionen Groningen und
Drenthe auf niederlandischer Seite sowie die Landkreise Leer und Emsland auf
niedersachsischer Seite im Juni 2011 eine Vereinbarung zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit bei GroBBschadens- und Katastrophenereignissen durch den Niederséchsischen
Innenminister sowie den Niederlandischen Minister fir Sicherheit abgeschlossen. Hierdurch
haben sich die beteiligten Partner fir ihre jeweiligen Einsatzgebiete unbirokratische Hilfe im
Anforderungsfalle zugesagt.

Lagezentrum fiir Krisen und Katastrophen

Fir ein modernes Krisenmanagement wurde im Jahr 2001 beim Landkreis Emsland ein neues
Lagezentrum fiir Krisen und Katastrophen erbaut. Seither wurden Schulungen, Ubungen und
Lagebesprechungen im neuen Lagezentrum abgehalten. Da der technische Fortschritt rasant
voranschreitet, wurde nun eine grundlegende Modernisierung der Medientechnik erforderlich.
Nach einer deutschlandweiten Ausschreibung wurde in 2015 die komplette Audio-, Video- und
Steuerungstechnik im Lagezentrum ausgetauscht. Bei der Bewaltigung der Flichtlings-
unterbringung im Herbst 2015 konnte sich die neue Medientechnik bereits bewahren.

Nationales Waffenregister

Zur Errichtung eines nationalen Waffenregisters vom 25.06.2012 wird der Zweck verfolgt, die
Zuordnung von Waffen sowie waffenrechtlichen Erlaubnissen usw. zu erméglichen. Hierzu hat
die untere Waffenbehorde des Landkreises Emsland bis zum 31.12.2012 insgesamt rund 35.900
Datensatze im Rahmen einer Erstbeflllung der Registerfihrenden Stelle gemeldet. Weil bei
samtlichen unteren Waffenbehérden ein hoher Prozentsatz der gemeldeten Daten nicht den
festgelegten Registeranforderungen entsprochen hat, sind die beanstandeten Datensatze bis
spatestens zum 31.12.2017 zu andern, zu korrigieren oder zu erganzen sowie der
registerfiihrenden Stelle abschlieBend zu melden.

Aufbewahrungskontrollen

Mit der Modifizierung waffenrechtlicher Vorschriften im Jahr 2009 ist den unteren
Waffenbehorden die Berechtigung erteilt worden, stichpunktartig bei den Waffenbesitzern
unangemeldete Aufbewahrungskontrollen durchzufihren. Im Landkreis Emsland werden
entsprechende Kontrollen realisiert, Versté3e gegen Aufbewahrungspflichten wurden aber nur
in geringfligigem Mal3e festgestellt.

Jahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 insgesamt
Kontrollen 63 162 201 363 315 280 1.384
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Fliichtlinge — Asylsuchende

Notunterkiinfte

Zur Abarbeitung dieser zeitkritischen und komplexen Aufgabe wurde der Stab fir besondere
Lagen einberufen, nachdem am 14.10.2015 wum 18:51 Uhr ein Schreiben der
Landesaufnahmebehérde Niedersachsen einging, mit dem der Landkreis um Amtshilfe zur
Erstunterbringung von Fliichtlingen ersucht wurde mit der Verpflichtung, die Unterbringung fir
600, spater fur insgesamt 1000 Personen voriibergehend sicherzustellen. Gleichzeitig wurde das
Eintreffen von Flichtlingen ab dem 16.10.2015 avisiert.

Mit Unterstiitzung der Hilfsorganisationen, der Polizei und weiteren Akteuren wurde nach
Prifung geeigneter Immobilien entschieden, zunachst in Lingen die zwei Sporthallen des
Gymnasiums Georgianum sowie in Meppen die stadtische und kreiseigene Turnhalle am
Nagelshof zu nutzen und entsprechend herzurichten. Am 16.10. konnten die ersten 200
Personen in eine Turnhalle beim Georgianum einziehen. Spater wurde auch noch eine
Sporthalle in Ségel zur Unterbringung der Flichtlinge genutzt.

Von Anfang an wurde das Ziel verfolgt, fir den Landkreis Emsland eine Fluchtlingsunterkunft fir
bis zu 1.000 Asylsuchende an einem Standort einzurichten und zu betreiben. Nach der Sichtung
und Bewertung verschiedener Liegenschaften im Landkreis Emsland wurde ein Mietvertrag fur
die ADO-Hallen in Aschendorf geschlossen, die ab Mitte Januar 2016 fir diesen Zweck genutzt
wurden.

Verschiedene (bauliche) MaBnahmen zur Unterbringung und Versorgung, aber auch zur
Schaffung notweniger Organisationsstrukturen fir das Deutsche Rote Kreuz als Betreiber der
Einrichtung sowie fiir die vor Ort befindlichen Arzte und Einsatzkrifte der Polizei waren
erforderlich. Mit der Einrichtung des Standortes in Aschendorf wurden die bis dato als
Flichtlingsunterkiinfte genutzten Sporthallen wieder fir den Schul- und Vereinssport
freigegeben. Durch den massiven Riickgang der Zuweisungszahlen in 2016 hat eine komplette
Auslastung der Einrichtung nicht stattgefunden und der Standort Aschendorf konnte bereits im
April wieder aufgegeben werden.
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Zentralisierung der Zustandigkeiten in der Gebdudebewirtschaftung und -unterhaltung

Zur Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Steuerungsmaéglichkeiten bei der Verwaltung der
bebauten Liegenschaften des Landkreises ist mit Wirkung vom 01.07.2011 die Zustandigkeit fur
die Bewirtschaftung und Bauunterhaltung der Geb&dude des Landkreises einschlieBlich der
kreiseigenen Schulen dem hierfur neu eingerichteten Fachbereich Gebdudemanagement (FB 23)
Ubertragen worden. Die zahlreichen Aufgaben, wie z. B. die Energieversorgung mit Gas, Wasser
und Strom, die Versicherung der Gebaude, die Vergabe der Reinigungsdienstleistungen usw.,
wurden vorher in unterschiedlichen Fachbereichen der Kreisverwaltung wahrgenommen (siehe
Kapitel Gebaudemanagement)

Einrichtung einer zentralen Submissionsstelle
Zur Sicherstellung eines korrekten Vergabeverfahrens und zur Vorbeugung vor méglichen
Korruptionshandlungen ist zum 01.10.2013 fir den gesamten Bereich der Kreisverwaltung
einschlieBlich  der Eigenbetriebe sowie der vom Landkreis wahrgenommenen
Geschéftsfihrungen eine zentrale Submissionsstelle fur Ausschreibungen im Fachbereich
Innerer Service eingerichtet worden. Dieser Stelle obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

e Versand bzw. Aushdndigung der Ausschreibungsunterlagen bei o6ffentlichen

Ausschreibungen

e  Entgegennahme und Verwahrung der Angebote

e Durchfihrung der Eréffnungstermine (Submission)

e  Fertigung der Verhandlungsniederschrift.

Fir die Abwicklung der Vergaben - insbesondere die Vorbereitung der Ausschreibungen, die
Erstellung der Leistungsverzeichnisse, die Prifung und Wertung der Angebote sowie die
Vergabe der Auftréage - sind weiterhin die Fachbereiche zustandig.

Die Zustandigkeiten des Rechnungsprifungsamtes im Rahmen der Vergabeprifung vor der
Auftragserteilung sowie des Kreisausschusses bei der Entscheidung Uber Auftragsvergaben
bleiben unberihrt.

Einsatz von Kassenautomaten

Das Kreishaus in Meppen sowie die AuBenstellen in Lingen und
Aschendorf sind mit modernen Kassenautomaten ausgestattet
worden. An diesen Automaten koénnen die Birger die zu
zahlenden Verwaltungsgebihren bar oder bargeldlos
einzahlen. Ebenso koénnen bei Bedarf Geldleistungen in bar
ausgezahlt werden. Durch den Einsatz der Kassenautomaten
werden Mitarbeiter von manuellen Kassiervorgangen entlastet.
Zudem konnte die Kassensicherheit erhoht werden, weil die
Ein- und Auszahlungen revisionssicher automatisiert wurden.
Mittelfristig werden durch die Kassenautomaten auch die
Betriebskosten, insbesondere die Personalkosten, reduziert.
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Klimaschutz durch umweltfreundlichen Fuhrpark

Im Jahr 2013 hat sich der Landkreis Emsland entschlossen, einen Teil seiner Dienstfahrzeugflotte
auf umweltfreundliche Antriebe umzustellen. Unter den 78 Fahrzeugen befinden sich
mittlerweile 29 PKW mit Erdgasantrieb sowie zwei PKW mit Elektroantrieb. Neben deutlichen
Einsparungen an Kraftstoffkosten konnte dadurch auch der CO,-Ausstof3 um 13 Tonnen pro
Jahr verringert werden. Der Landkreis erflllt damit seine Vorbildfunktion im Bereich Klimaschutz
und hofft, so ein starkes Signal zu setzen, dem viele Birger in der Region folgen werden (Foto:
Audi G-Tron).
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Geb3udemanagement

Zum 01.07.2011 wurde als neuer Fachbereich der Kreisverwaltung der Fachbereich
Gebaudemanagement zur Verwaltung der bebauten Liegenschaften eingerichtet und dem
Dezernat Ill zugeordnet. Er erhielt die Zustéandigkeit fir die Verwaltung und Bauunterhaltung
aller Gebdude des Landkreises einschlieBlich der kreiseigenen Schulen, auch der
Hausmeisterdienst mit rund 30 Hausmeistern ging in den neuen Fachbereich Uber. Die
Verwaltung der unbebauten Grundstiicke sowie der Schlossanlage Clemenswerth und der

Gebaude des Abfallwirtschaftsbetriebes verblieben in den bisherigen Zustandigkeiten.

Neben laufenden Unterhaltungs- und WartungsmalBnahmen wurden mit erheblichen finanziellen
Mitteln in den Jahren 2011 bis 2016 folgende Summen fir gréBere Neubau- und
SanierungsmalBnahmen in die vom Gebdaudemanagement zu betreuenden Objekte investiert:

Kreishaus Meppen 3.345.000 €
Kreishaus Lingen 925.000 €
Kreishaus Aschendorf 53.000 €
Medienzentrum Papenburg 45.000 €
Medienzentrum Lingen 42.000 €
Marienhausschule Meppen 630.000 €
FTZ Ségel 108.000 €
Kreisgymnasium St. Ursula 7.042.000 €
Gymnasium Georgianum Lingen 3.139.000 €
Windthorst-Gymnasium Meppen 1.656.000 €
Gymnasium Papenburg 1.252.000 €
Himmling-Gymnasium Ségel 3.975.000 €
Gymnasium Werlte 995.000 €
Gymnasium Haren 1.500.000 €
Freisportanlage Helter Damm 362.000 €
Gesamtschule Emsland Lingen 956.000 €
Hermann-Gmeiner-Schule Emsbdiren 411.000 €
Waldschule Esterwegen 120.000 €
Paul-Moor-Schule Freren 260.000 €
Erich-Kastner-Schule Ségel 179.000 €
Pestalozzischule Papenburg 163.000 €
Schule am Draiberg Aschendorf 15.000 €
BBS Lingen Technik und Gestaltung, Agrar und Soziales 6.303.000 €
BBS Lingen Wirtschaft 1.860.000 €
BBS Meppen 9.369.000 €
BBS Papenburg Technik und Wirtschaft, Hauswirtschaft und Soziales ~ 5.073.000 €
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Archéologiemuseum Meppen 35.000 €
Alte Rheder Kirche 83.000 €
Gymnasialkirche Meppen 48.000 €
KreisstraBenmeistereien Dérpen und Bawinkel 990.000 €

In den letzten finf Jahren wurden somit Uber 50 Mio. Euro in gréBere Neubau- und
Sanierungsmalnahmen gréBtenteils in Schulen investiert. Hervorzuheben sind hier sicherlich der
Gesamtinvest fur BrandschutzmaBnahmen in den kreiseigenen Schulen mit Gber 10 Mio. Euro
sowie energetische SanierungsmaBnahmen. Einige Gymnasien kénnen hierbei als grundsaniert
bezeichnet werden.

Die fortlaufende energetische Sanierung der BBS Meppen ist ebenfalls hervorzuheben: Die
einzelnen Blocke wurden zunachst einer Flachdach- und Fassadensanierung unterzogen, im
darauffolgenden Jahr wurden die Fenster saniert. Im nachsten Schritt werden mit Férdermitteln
die vorhandene Beleuchtung auf eine energieeffiziente LED-Beleuchtung umgestellt sowie die
Toilettenanlagen saniert.

Die Bewirtschaftungskosten der kreiseigenen Objekte konnten aufgrund der energetischen
SanierungsmalBnahmen und der damit einhergehenden Einsparungen gesenkt werden, obwohl
kostensteigernde MaBBnahmen wie die Erhdhung der Umlagen (insbes. EEG-Umlage) finanziert
werden mussten. Das Ergebnis der europaweiten Ausschreibung der
Reinigungsdienstleistungen im Jahre 2014 konnte ebenfalls zu einer Reduzierung der
Bewirtschaftungskosten beitragen (ca. 0,5 Mio. Euro/Jahr).

Kreishduser Landkreis Emsland

Ende 2011 wurde das fur 3,4 Mio. Euro
errichtete Kreishaus [l im Passivhaus-
standard in Betrieb genommen. In mehr
als 40 Biro- und Sitzungszimmern sind
u. a. die Emsland Touristik, die Emsland
GmbH sowie die Fachbereiche
Wirtschaft, Besondere Leistungen und
Kultur tatig.

Fir das Kreishaus Lingen wurden in 2014
ein  Treppenhaus und ein Aufzug
angebaut sowie Brandschutz- und
verschiedene SanierungsmalBnahmen
durchgefihrt.

Im Jahr 2016 wird der Anbau bei
Kreishaus | mit einem Kostenaufwand
von ca. 1,6 Mio. Euro fertiggestellt. Es
entstehen u. a. 29 Birordumlichkeiten sowie ein Aufzug.
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Rechnungsprifungsamt

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) wird als unabhédngige und nur der Vertretung unterstellte
Kontroll- und Beratungsinstanz sowohl fir den Landkreis Emsland als auch fir die
kreisangehdrigen Gemeinden, die kein eigenes RPA eingerichtet haben, tatig. Im Landkreis
Emsland fallen somit insgesamt 67 Kommunen (einschl. Mitgliedsgemeinden in
Samtgemeinden) in den Zustandigkeitsbereich des RPA.

Im Zeitraum 2011 bis 2016 standen zunachst die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben im
Mittelpunkt, zu denen insbesondere gehoren:
e Prifung von Eréffnungsbilanzen, Jahresabschlissen und Gesamtabschlissen
e Laufende Prifung von Verwaltungsvorgangen des Landkreises hinsichtlich
Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit unter besonderer
Berlicksichtigung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR)
e Jahresabschlusspriifungen bei Eigenbetrieben, Stiftungen u. a.
e Kassenprifungen
e Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung und Abrechnung von BaumaBnahmen
e  Prifung von Verwendungsnachweisen

Auf diese Art und Weise konnten — im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Kapazitaten —
folgende Ziele erreicht werden:
e Sicherstellung eines ordnungsmaBigen, zweckméaBigen und  wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns
e  Frihzeitiges Aufdecken etwaiger Fehler oder Vermdgensnachteile zu Lasten des
Landkreises als Grundlage fir MaBnahmen der Gegensteuerung
e Aufzeigen steuerungsrelevanter Abweichungen im Hinblick auf den Jahresabschluss und
das damit vermittelte Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
e Lieferung von maBgeblichen Informationen an die Vertretung als Grundlage fir den
Beschluss liber den Jahresabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten
e  Sicherstellung der Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen
e Mitwirkung bei der Optimierung von Verwaltungsablaufen
e  Pravention

Ein weiteres zentrales Thema bestand in der grundlegenden Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens. Spatestens zum Haushaltsjahr 2012, in dem erstmals verpflichtend eine
Eroffnungsbilanz zu erstellen war und das Rechnungswesen auf Doppik umgestellt wurde, fand
die Ara der Kameralistik ihr Ende. Bis Anfang 2016 konnten kreisweit 37 Kommunen ihre
Eroffnungsbilanz  beschlieBen lassen, 18 davon haben sogar schon Testate fiur ihre
Jahresabschliusse 2012 und 2013 erhalten. Als einzige Kommune im Emsland hat der Landkreis
bereits den Jahresabschluss 2014 beschlieBen lassen. Das RPA hatte nicht nur die gesetzliche
Aufgabe der Prifung, sondern erfillte dariiber hinaus auch eine weitreichende Beratungs- und
Unterstitzungsfunktion wahrend der Umstellungsphase, u. a. auch durch Mitwirkung in
Arbeitskreisen auf kommunaler Ebene.
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Von zunehmender Bedeutung war im Zeitraum 2011 bis 2016 die Prifung von Vergaben. Wie
dem folgenden Diagramm zu entnehmen ist, stieg die Anzahl der Vergaben bis 2014 stark an.
Das Volumen der Vergaben mit einem Spitzenwert von kreisweit knapp 90 Mio. Euro in 2012
liegt nach wie vor auf einem hohen Niveau.

Anzahl der Vergaben 2011 - 2015
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audit berufundfamilie

Das audit berufundfamilie ist ein Zertifikat fir eine
familienbewusste Personalpolitik.

Als erster Landkreis in Niedersachsen wurde der Landkreis
Emsland im Jahr 2005 mit dem Grundzertifikat ausgezeichnet. Die
erfolgreiche Weiterfihrung der vorhandenen und die Initiierung
neuer MaBnahmen erméglichten die Re-Auditierungen in den Jahren 2008 und 2011. Im
Oktober 2014 wurde das Zertifikat fur weitere drei Jahre bestatigt.

Dezernent Michael Steffens (Mitte) nahm das Zertifikat im Juni 2015 in Berlin entgegen.

Inzwischen ist die Forderung der Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und familidren Pflichten ein
selbstverstandlicher Teil der Unternehmensphilosophie der Kreisverwaltung. Die bis 2017
gliltige Re-Auditierung aus dem Jahr 2014 sieht als Hauptziele den Ausbau des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements, die Burnout-Pravention und die Erweiterung der Angebote fir
Beschaftigte mit pflegebedirftigen Angehdrigen vor. Daneben werden die bestehenden
MaBnahmen weiter gefihrt. Dazu zahlt u. a. die Moglichkeit der alternierenden Telearbeit, die
derzeit von 29 Beschaftigten genutzt wird.

Eine weitere MaBnahme, die im Jahr 2015 verwirklicht werden konnte, ist die Kooperation mit
dem Familienservice Weser-Ems e. V. mit der Moglichkeit, eine sogenannte
Notfallkinderbetreuung zu nutzen. Sie kann von erwerbstétigen Eltern in Anspruch genommen
werden, wenn ein kurzfristiger Betreuungsengpass entstanden ist.
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Angesichts des demografischen Wandels und eines alter werdenden Personalbestandes
gewinnen Investitionen in die Gesundheit der Beschaftigten immer mehr an Bedeutung. Auch
der Landkreis Emsland hat sich in den vergangenen Jahren zunehmend mit dieser Thematik
beschéaftigt: Angebote zur Rauchentwdhnung, Seminare zur Stressbewéltigung, Schulungen fir
FUhrungskrafte zur Suchtprévention und zu psychischen Belastungen am Arbeitsplatz,
Workshops zum Thema ,Fit@Work - arbeitsplatzbezogene Rickenschule” sowie ein
Gesundheitstag im Jahr 2011 machten den Anfang der BGM-Angebote. Seit Juli 2013
kooperiert der Landkreis Emsland mit einem Firmenfitnessanbieter, so dass die Mitarbeiter des
Landkreises kostenglinstig in ausgesuchten Fitness-Studios (bundesweit lber 750) trainieren
kénnen — ein Angebot, das mittlerweile von rund 160 Mitarbeitern genutzt wird.

Inzwischen hat der Landkreis seine Aktivitdten im BGM weiter intensiviert. So hat Anfang 2015
eine umfassende Mitarbeiterbefragung zum Thema , Arbeit und Gesundheit” stattgefunden.
Auf der Basis der Ergebnisse wurden dann in einer Testphase auB3erhalb der Arbeitszeiten u. a.
eine Riickenschule, ein Nordic-Walking-Kurs sowie ein Yoga-Schnupperkurs angeboten. Zu den
weiteren Aktivitaten zahlten unter anderem zwei weitere Gesundheitstage in 2014 und 2016, ein
Wasser- und ein Obsttag, Gesundheitschecks (Arterien- und Durchblutungscheck, Kraftcheck),
Erste-Hilfe-Kurse, die Bereitstellung von Fitnessarmbandern sowie Workshops zum Thema
.Bildschirmarbeit gesund gestalten”. Samtliche Angebote stieBen auf gro3e Resonanz bei den
Beschaftigten.

Ausbildung beim Landkreis Emsland

Der Landkreis Emsland bildet inzwischen in 14 verschiedenen Berufen Nachwuchskrafte aus.
Dabei sind die  Verwaltungsstudiengange und die Ausbildung zum/zur
Verwaltungsfachangestellten mit insgesamt 31 Studien- bzw. Ausbildungsplatzen nach wie vor
stark vertreten. Aufgrund der technischen Entwicklung sind aber auch vermehrt ,Spezialisten”
gefragt: So bildete der Landkreis Emsland 2012 als erste niedersachsische Kreisverwaltung im
Berufsbild ,,Geomatiker/in” aus. Geomatiker prifen und bearbeiten Geodaten, um Lagen,
Hohen, Flachen und Volumen zu berechnen und in Planen, Karten und Datenmodellen
darzustellen.

Die anhaltend hohen Bewerberzahlen um Ausbildungs- und Studienplatze beim Landkreis
Emsland sind ein Beleg firr die beachtliche Attraktivitat der Ausbildungsberufe.
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Veranstaltungskauffrau/-mann

Geomatiker/in

Lebensmittelkontrolleur/in 1

2

Hygienekontrolleur/in **
1

StraBenwarter/in
2

Fachkraft fur Kreislauf- und
Abfallwirtschaft
2

Studierende im Studiengang
"Allgemeine Verwaltung" *
10

Kaufleute fir Tourismus und

i Studierende im Studiengang
Freizeit "
2 "Offentliche Verwaltung" *
8
Fachinformatiker/in,
Fachrichtung
Systemintegration
4

Kaufleute fir Buromanagement
bzw.
-kommunikation
13

Praktikant/in im

Anerkennungsjahr

nach dem Studium

"Soziale Arbeit"
12

* Beféhigung fur die Laufbahngruppe 2,
1. Einstiegsamt
(friiher: gehobener Diens) Verwaltungsfach-angestellte/r

** Einstellung zum 1.9.2016 13

Das Diagramm gibt eine Ubersicht Uber die verschiedenen Ausbildungsberufe und
Studiengénge, die der Landkreis Emsland anbietet. Insgesamt bestehen in der emslandischen
Kreisverwaltung 14 Moglichkeiten zum Start in das Berufsleben. Zurzeit befinden sich 71
Nachwuchskréfte in einem der genannten Berufe. Lediglich der Ausbildungsberuf zum/zur
Verwaltungswirt/in ist momentan unbesetzt.
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Vorsitzende ~ der
Personalvertretung
in den Perioden
2012-2016 und
2016-2020:
Agnes Wessels

2012 bis 2016
Personalrat:
11 Mitglieder

1 Vertrauenspers. der Schwerbehinderten
(Andreas Buter)

Mitglieder:  Brliggemann, Heinz
Gebben, Willi
Gerdes, Gerd
Lampa-Dieker, Waltraud
Rosenau, Peter
Strocker, Anke
Thiering, Stefanie
Volker, Bernhard
VofB3, Ursula
Blter, Andreas

9 Beschaftigtenvertreter
2 Beamtenvertreter

Freistellung: 2 Stellen

Jugend- u. Auszubildendenvertretung:
5 Mitglieder
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2016 bis 2020
Personalrat:
13 Mitglieder

1 Vertrauenspers. der Schwerbehind.
(Andreas Buter)

Mitglieder:  Gebben, Willi
Lake Pia
Lattka, Andreas
Olthoff, Lisa
Rump, Jutta
Seifert, Annekatrin
Spdlming, Heike
Thien, Katrin
Tepe, Tobias
Timmer, Frank
Vof3, Ursula
Wille, Hans

11 Beschaftigtenvertreter (7 w. / 4 m.)
2 Beamtenvertreter (1 w./ 1 m.)

Freistellung: 2,5 Stellen

Jugend- u. Auszubildendenvertretung:
5 Mitglieder
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Gleichstellungsbeauftragte

Die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann ist ein
Verfassungsauftrag, der sich aus Art. 3 Abs.2 GG ergibt. Um zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Geschlechter und der
Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Frauen und Méannern
in der Gesellschaft beizutragen, ist in §§ 8, 9 NkomVG festgelegt,
welche Rechte und Aufgaben eine hauptamtliche
Gleichstellungsbeauftragte hat, die die Landkreise zu bestellen
haben. Fir den Landkreis Emsland Gbernimmt diese Funktion Marlies
Kohne (Foto).

Die Gleichstellungsbeauftragte trdagt im Rahmen der Aufgaben dazu bei, das
verfassungsrechtliche Gebot der Gleichstellung von Frauen und Mannern verstarkt zu
verwirklichen. Das Bewusstsein fur Gleichstellungsprobleme soll gescharft und der
Diskriminierung von Frauen und Mannern innerhalo und auBerhalb der kommunalen
Kreisverwaltung entgegengewirkt werden.

Sie wirkt an allen Vorhaben, Entscheidungen, Programmen und MaBnahmen mit, die
Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Anerkennung der
gleichwertigen Stellung von Frauen und Mannern in der Gesellschaft haben. Sie ist beteiligt bei
Personalangelegenheiten  und  Personalentscheidungen, bei der  Erstellung des
Gleichstellungsberichtes und des Gleichstellungsplanes sowie am Prozess der Reauditierung
zum Zertifikat audit Beruf und Familie. Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt regelmaBig an
Sitzungen des Kreisausschusses, des Kreistages, des Personalausschusses sowie als beratendes
Mitglied im Ausschuss fir Jugendhilfe und Sport teil. Ebenfalls besucht sie die Sitzungen des
Ausschusses fiir Arbeit, Soziales und Integration.

Eine Zusammenarbeit besteht mit vielen Fachbereichen und Einrichtungen des Landkreises, im
Besonderen mit der Koordinierungsstelle fir Integration und Teilhabe, mit dem
Seniorenserviceblro, der  Geschéaftsstelle zur  Stdrkung des  Ehrenamtes, dem
Demografiebeauftragten und dem Pflegestitzpunkt Emsland. Ebenfalls gab es im
Berichtszeitraum eine Kooperation mit den Fachbereichen Gesundheit, Jugend, Bildung und
dem Jobcenter. Im Fachbereich Wirtschaft hat es eine enge Zusammenarbeit im Projekt
JArbeitsplatz sucht Frau” gegeben.

Nicht nur innerhalb, sondern auch auBerhalb der Verwaltung ist die Gleichstellungsbeauftragte
Ansprechpartnerin  fir Burger mit vielfdltigen Anliegen. Um das Bewusstsein fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu schéarfen, pflegt sie Kontakt zu vielen gesellschaftlich
relevanten Gruppen. Sie referiert auf Einladung unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppierungen und nimmt an Veranstaltungen teil. Die Organisation der Arbeitstagungen der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten gehort ebenso zu den Tatigkeiten wie der Austausch
auf Uberregionaler Ebene in den Regional-, Landes- und Bundeskonferenzen der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten.
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Beispiele fiir Aktivitaten in den Jahren 2011 - 2016

Zunachst soll erwahnt sein, dass es zu bestimmten Gedenktagen, Anlassen und Jahrestagen
Veranstaltungen und Aktionen gibt, die sich im Berichtszeitraum jahrlich wiederholen, hier seien
exemplarisch der ,Internationale Frauentag” am 8. Mérz, der ,Zukunftstag fir Jungen und
Madchen” im April sowie der jahrliche Frauensporttag im Herbst des Kreissportbundes in
Kooperation mit vielen Aktiven vor Ort genannt.

Darliber hinaus haben im Berichtszeitraum zahlreiche Aktivitaten stattgefunden, die ein breites
Themenspektrum umfassen. Dazu zdhlen Infobérsen, Ausstellungen und Fortbildungen genauso
wie gezielte Projektreihen. Beispielhaft ist ein Projekt zur Erhéhung der Frauenerwerbsquote im
Landkreis Emsland: Durch das FIFA-Projekt ,Arbeitsplatz sucht Frau!”, kofinanziert mit
kommunalen Mitteln, konnten viele Berufsrickkehrerinnen beraten, qualifiziert und in Arbeit
vermittelt werden. Hinzu kommen Aktionen gegen hausliche Gewalt, zu nennen ist hier die
Notfallkarte ,Hilfe bei hduslicher Gewalt”, die in Kooperation mit dem Fachbereich Gesundheit
erstellt wurde und flachendeckend in Arztpraxen ausliegt. Ein Mehrwert fir die Region ist nicht
zuletzt auch die Begleitung des Mentoring-Programms ,Politik braucht Frauen!” durch die
Gleichstellungsbeauftragte.

Niedersachsens Sozialministerin
Cornelia Rundt und die teil-
nehmenden Mentees, Mento-
rinnen und Mentoren aus dem
Emsland bei der Auftaktveran-
staltung des 5. Niederséach-
sischen  Mentoring-Programms
,Politik braucht Frauen!”

Die Notfallkarte, die in zahl-
reichen emsldndischen Arzt-
praxen ausliegt
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Die Emslandische Eisenbahn GmbH

Zu einer guten Infrastruktur zahlt neben dem StraBen- und WasserstraBennetz auch das Netz im
Schienenverkehr, das insbesondere fir den Gutertransport eine attraktive und
umweltschonende Alternative darstellt. Der Landkreis hat daher groBes Interesse, die
Emslandische Eisenbahn (EEB) als eine wichtige Form der Verkehrsinfrastruktur zu unterstitzen
und auszubauen.

Technische Ausstattung

Die Emslandische Eisenbahn GmbH
(EEB) verfugt wu. a. Uber vier
Lokomotiven der Baureihe V 100, die
von der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn  gebraucht  gekauft
wurden. Die Lokomotiven sind in den
Jahren 1961 bis 1964 gebaut worden,
sodass sie inzwischen ein Alter von
knapp 50 Jahren aufweisen.

Die Anforderungen an die

Lokomotiven sind in den letzten

Jahren stetig gestiegen, durch

zusétzliche Routen und zunehmende

Anhangelasten, insbesondere auf den

Strecken Meppen — Essen (Oldbg.) und Ocholt — Sedelsberg. So wurden die Lokomotiven von
der Bundesbahn fir den leichten Reisezugverkehr konzipiert, die EEB bendtigt die Loks
inzwischen fur schwere Glterzige.

Die EEB wickelt etwa die Hélfte ihres Verkehrs auf den Gleisen der DB Netz AG ab — und auch
hier steigen die Belastungen der Lokomotiven, weil der Personenverkehr auf diesem Netz
immer weiter verdichtet wird und das Geschwindigkeitsniveau steigt.

Aufgrund des hohen Alters der Lokomotiven wurde deshalb im Jahre 2010 der Erwerb einer
Diesellok entschieden. Gekauft wurde eine gute gebrauchte G 1700, die Anfang 2011 erstmals
bei der EEB zum Einsatz gekommen ist. Sie leistet 2.312 PS und eine Hochstgeschwindigkeit
von 100 km/h.

Streckensanierung

Lathen — Werlte

Aufgrund vorhandener Oberbaumangel musste die Strecke Lathen — Werlte Ende 2011 gesperrt
werden, weil Oberbauméngel aufgetreten waren. Die Strecke hat eine hohe verkehrliche
Bedeutung fir die Himmling-Region, da keine sonstige Uberregionale Anbindung, z. B.
BundesfernstrafBe, vorhanden ist.
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Dank der neuen Bundesférderung fir die Ertichtigung von Schienenstrecken der
nichtbundeseigenen Eisenbahnen nach dem Schienenguterfernverkehrsnetzférderungsgesetz
(SGFFG) war es in den Jahren 2014/2015 moglich, mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von
rd. 4,30 Mio. Euro in einem ersten Bauabschnitt den Streckenabschnitt Lathen - Sogel
grundlegend zu sanieren. Neben der Forderung durch den Bund in Hohe von 50% erfolgte eine
weitere Forderung durch das Land Niedersachsen in Héhe von 40%. Der Restbetrag wurde als
Eigenanteil durch die EEB/den Landkreis Emsland finanziert. Die offizielle Freigabe des
Streckenabschnitts erfolgte im Rahmen einer Dampflokfahrt und einer kleinen Feierstunde am
17. Oktober 2015.

Fir die Oberbausanierung des Abschnittes Ségel — Werlte wurde beim Eisenbahn-Bundesamt
und beim Land Niedersachsen fur 2016/2017 ein weiterer Forderantrag mit einem
Investitionsvolumen von rd. 4,6 Mio. Euro gestellt. Nach erfolgter Forderzusage soll noch 2016
mit den weiteren SanierungsmaBnahmen begonnen werden.

Meppen — Essen (Oldbg.)

Der Streckenabschnitt Meppen — Hasellinne ist einer der wichtigsten und am hé&ufigsten
befahrenen Streckenabschnitte der EEB. Insbesondere durch die Zunahme der schweren
Kieszlige auf der Strecke Meppen — Essen (Oldb.) mit einer Gesamtlange von 51,2 km haben
sich in den letzten Jahren erhebliche Oberbauméngel eingestellt. Im Jahre 2003 wurden
insgesamt ca. 60.000t auf dieser Strecke beférdert, zurzeit betrégt die Gesamttonnage jahrlich
ca. 300.000t.

Aufgrund der zurzeit ginstigen Finanzierungsmaoglichkeit konnten im Jahre 2014 notwendige
Oberbausanierungen mit Gesamtkosten in Hohe von 850.000 Euro und in den Jahren
2015/2016 mit Gesamtkosten in Hohe von rd. 6,0 Mio. Euro durchgefihrt werden. Weitere
Forderantrage fir notwendige SanierungsmafBnahmen mit einem Gesamtvolumen von rd. 4,7
Mio. Euro sind fir die Jahre 2016/2017 gestellt.

Ocholt - Sedelsberg

Die Strecke Ocholt — Sedelsberg wurde im Jahre 2001 von der Deutschen Bahn libernommen
und mit finanziellen Mitteln des Landes und des Landkreises Cloppenburg in weiten Teilen
ertlichtigt. Nach ca. 13 Jahren war nunmehr auch auf dieser Strecke eine Ertlichtigung weiterer
Streckenabschnitte erforderlich. Aus diesem Grunde wurden im Januar 2015 beim Bund und
beim Land Niedersachsen Forderantrage mit einem Investitionsvolumen von rd. 2,6 Mio. Euro
gestellt, die im Juli 2015 bewilligt wurden. Der Eigenanteil in Héhe von 10% wird vom Landkreis
Cloppenburg erbracht. Der Abschluss dieser SanierungsmaBBnahmen erfolgt im Sommer 2016.
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Ubernahme des Fahrkartenverkaufs fiir die WestfalenBahn und die DB AG

Zum Fahrplanwechsel im Dezember 2015 hat die WestfalenBahn GmbH den Nahverkehr auf der
Emslandstrecke  Gbernommen. Nach dem zwischen der WestfalenBahn und der
Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH bestehenden Verkehrsvertrag ist die
WestfalenBahn verpflichtet, in den IC-Bahnhoéfen Lingen, Meppen und Papenburg einen
personenbesetzten Fahrkartenverkauf vorzuhalten.

Die Emslandische Eisenbahn GmbH hat der WestfalenBahn angeboten, diesen
Fahrkartenverkauf in Meppen zu Ubernehmen. Nach erfolgter vertraglicher Einigung verkauft
die EEB nunmehr fur die WestfalenBahn die Fahrkarten im Nahverkehr im Bahnhof in Meppen.

Da die DB AG ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2015 keine Nahverkehrstickets mehr
verkaufen durfte, hat sie entschieden, den personenbesetzten Fahrkartenverkauf auch in den IC-
Bahnhofen Lingen, Meppen und Papenburg aufzugeben. Um den Bahnkunden auch weiterhin
im Bahnhof in Meppen den entsprechenden Service anzubieten hat die EEB bei der DB AG
einen Antrag auf Zulassung einer DB-Agentur gestellt. Zwischen der DB AG und der EEB wurde
daraufhin ein entsprechender Agenturvertrag geschlossen und auch der Fahrkartenverkauf fir
den Fernverkehr erfolgt seit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2015 durch die EEB.
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Umwvelt

Naturschutz und Forsten

Wegerandstreifenprogramm

Uberregionale Beachtung hat das Projekt
gefunden, Uberackerte Wegerandstreifen fir
die Natur zurickzugewinnen. 2012 hat der
Landkreis die emsléandischen Gemeinden
aufgefordert, auf Uberackerten Wegerand-
streifen Blihsdume und Baumreihen anzulegen
und dies als Ausgleich fiur zukinftige
Baugebiete zu nutzen. Die Blihsdume bieten
Lebens- und Riickzugsraum fir unzahlige Arten.
Gleichzeitig konnten die Gemeinden so einen
Beitrag zur Schaffung eines Biotopverbundes
leisten und Haushaltsmittel fir den Ankauf
neuer Kompensationsflachen sparen.

Férderprogramm
Landschaftsgehdlze

Der Landkreis fordert seit
vielen Jahren die Anlage von
Streuobstwiesen. Zum einen
als Lebensraum fur viele
verschiedene Arten, aber auch
als kulturhistorisches Element
der emslandischen Landschaft.
Streuobstwiesen waren im
Emsland friher regelmaBig an
den landwirtschaftlichen
Hofstellen zu finden.
Schulstreuobstwiesen eignen
sich hervorragend fir ein breites

Umwelt

Spektrum an schulischen Aktivitaten, die vom Schulobst bis zur Umweltbildung reichen.
Weiterhin wird aus diesem Forderprogramm auch die Anlage von Feldgeholzen, Hecken,
Wallhecken, Windschutzstreifen und Alleen geférdert. Seit 2011 konnten 818 hochstdmmige

Obstbdume alter Sorten, 13.122 Bdume und 9.616 Heckenpflanzen geférdert werden.
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Allgemeine Wasserwirtschaft

Emsland

Ausweisung von  Uberschwemmungs-
gebieten (USG) an Ems und Hase

Ems und Hase wurden vom Land
Niedersachsen als sogenannte Risikogebiete
nach  Wasserhaushaltsgesetz ~ bestimmt.
Daher waren die USG-Verordnungen bis
spatestens Ende 2013 durch den Landkreis
Emsland an  die  Gesetzesvorgaben
anzupassen. Die Verfahren wurden auf
Grundlage der vom NLWKN erarbeiteten
Abgrenzungen im  Jahre 2013 mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefihrt.
Dabei wurde — soweit moglich — versucht, den

Umwelt

berechtigten Anliegen der betroffenen Gemeinden und Anlieger gerecht zu werden. Die

Verordnungen wurden rechtzeitig am 16.12.2013 vom Kreistag beschlossen.

Naturnahe Gewdssergestaltung im Rahmen der Umsetzung der EG-WRRL
Um die Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen, werden auch im Emsland Gewasser
naturnah umgestaltet. Effektive MaBnahmen haben dabei einen groB3en Flachenbedarf, der in

Siedlungshochwasserschutz

Flurbereinigungsverfahren oder =z. B.
durch Ankaufe der Naturschutzstiftung
gedeckt werden kann. Der Landkreis
Emsland bzw. die Stiftung treten selbst als
MaBnahmetrédger auf oder unterstitzen
die Unterhaltungsverbande oder den
Dachverband Hase, z. B. finanziell, bei der
Umsetzung. Herausragende Beispiele fur
gelungene Maf3nahmen der letzten Jahre
sind z. B. die Melstruper Beeke (Foto), der
Teglinger Bach und der Fleckenbach.

Gewahrleistung einer ordnungsgemaBen
Wirtschaftsdiingerverwertung im Landkreis

Durch das landkreiseigene Wirtschaftsdiingerkataster
und die jahrlich wiederkehrende Kontrolle der vom
Landkreis anerkannten Vermittler sowie der Gille-,
Garrest- und Mistabgabevertrage der Tierhaltungs-
und Biogasanlagen, wird von der unteren
Wasserbehorde im  Landkreis Emsland  eine
ordnungsgemalle Wirtschaftsdiingerverwertung
gewabhrleistet.
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Schutz von Wasser und Boden vor
wassergefdhrdenden Stoffen

Im Rahmen der Genehmigung und der
Uberwachung von Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (z. B. Tankstellen,
Heizollager, Biogasanlagen) sowie bei Unfallen
mit wassergefdhrdenden Stoffen engagiert sich
die untere Wasserbehorde fir den Schutz von
Wasser und Boden.

Emsland

Umwelt

Wiedernutzbarmachung von verunreinigten

Standorten / Flachenrecycling

Durch den Umgang mit umweltgefahrdenden Stoffen

verunreinigte Flachen/Altlasten werden unter fachlicher und rechtlicher Begleitung der unteren
Abfall- und Bodenschutzbehérde saniert, um eine Folgenutzung zu ermdglichen.

Naturschutzstiftung des Landkreises Emsland

Die Naturschutzstiftung zieht eine erfolgreiche Bilanz mit zwei Preisen: 2014 wurde das Emsland
fur das Projekt Klimaschutzwald mit dem Preis ,Niedersachsische Klimakommune” geehrt,
2015 erhielt das Hotspot-Projekt eine UN-Dekade Auszeichnung.

Gesamtausgaben: 3.769.616,24 Euro, davon
e 664.373 Euro fur 128 geforderte Projekte,
e 2.861.950 Euro fiir rund 78 ha Flachenkauf und
e 243.293 Euro fur PflegemaBnahmen auf Flachen fir den Naturschutz, wie z. B.
Geholzschnitt, Verwallungen, Neuansaaten.

Kleine und groBe Projekte wurden geférdert, z. B.:

Hotspot-Projekt

Das Hotspotprojekt ist ein sehr erfolgreiches Projekt der
Naturschutzstiftung. Es arbeitet auf freiwilliger Basis mit vielen lokalen
Partnern aus der Region zusammen. Seit 2013 wurde eine Vielzahl von
NaturschutzmaBnahmen und &ffentlichkeitswirksamen  Aktionen
umgesetzt.
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Klimaschutz

Energie- und Klimaschutzstrategie des Landkreises Emsland

Der Kreistag hat am 24.09.2012 die Energie- und Klimaschutzstrategie des Landkreises Emsland
beschlossen. Im Rahmen der Beratungen wurden tber 30 bisherige Klimaschutzaktivitaten des
Landkreises zusammengefasst dargestellt und insgesamt anhand der kontinuierlich
fortgeschriebenen CO,-Bilanz eine Bewertung vorgenommen. Weiter wurden die wesentlichen
Handlungsfelder und mégliche energie- und klimapolitische Aktivitadten fir die nachsten Jahre
sondiert. Hier sind folgende Inhalte zu nennen:

e eine Teilfortschreibung , Energie” des Regionalen Raumordnungsprogrammes Landkreis
Emsland (vgl. Kapitel ,Hochbau”),

e MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in privaten Gebauden (hier ist neben
dem dauerhaften Beratungsangebot durch das KlimaCenter Werlte auf besondere
Projekte wie den ,Stromspar-Check”, das ,Klimasparbuch Landkreis Emsland” oder die
Auszeichnung , Griine Hausnummer” hinzuweisen),

e  Energetische MaBnahmen beim eigenen Gebaudebestand und seiner Bewirtschaftung,
die Qualifizierung des Personals und Aktivitaten im Sinne eines Energiemanagements
(umfassendes Tatigkeitsfeld des kreiseigenen Fachbereichs Gebaudemanagement),

e Unterstitzung zur Energieeffizienz in Unternehmen durch die Energieeffizienzagentur
Landkreis Emsland e. V. (hier werden diverse Angebote der EEA genutzt, z. B. die
Auszeichnung , Klimabewusster Betrieb” oder die Qualifizierung von Klimalotsen),

e Vernetzung und Kooperation mit den emslandischen Stadten und Gemeinden durch den
Koordinierungsausschuss Klimaschutz,

e Transparenz der emslandischen Aktivitdten (www.klimaschutz-emsland.de als
eigensténdige Informationsplattform) und

o Energetische MaBnahmen im Bereich Verkehr (bei Fortschreibung des
Nahverkehrsplanes beriicksichtigt).

Um das Thema Klimaschutz in eine breite Offentlichkeit zu tragen, fand im Oktober 2012 im
Ségeler Himmling-Gymnasium die 2. Emsléndische Klimakonferenz statt (Foto).
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Klimaschutzwald

Fir jeden emsléandischen Birger soll ein Baum in die Erde gesetzt werden. Das ist die
eindeutige Zielvorgabe fur das Projekt Klimaschutzwald, das der Landkreis Emsland zur
Verbesserung der CO-Bilanz Anfang 2012 auf den Weg gebracht hat. Insgesamt sollen auf
einem Gebiet von kreisweit 42 Hektar Flache rund 316.000 Badume gepflanzt werden. Bisher
konnten bereits knapp 30 ha fur Anpflanzungen erworben werden. Mit dem Klimaschutzwald
soll Kohlendioxid langfristig gespeichert werden. Die Gesamtkosten belaufen sich fiir den
Landkreis auf rund zwei Millionen Euro. Fir dieses besondere Projekt wurde der Landkreis
Emsland als Niedersachsische Klimakommune 2014 ausgezeichnet.

Klimasparbuch Landkreis Emsland

Mit dem Modellprojekt ,Okofairer Einkauf in Kommunen
und Landkreisen: Klimasparbicher zur Starkung eines
nachhaltigen und klimaschonenden Konsums” hat der
Landkreis Emsland eine weitere Initiative gestartet, um
Birger fir die Themen Klimaschutz und nachhaltiger
Konsum zu sensibilisieren und zu mehr Engagement zu
bewegen. Seit 2014 konnte kontinuierlich unter
Federfihrung des oekom Verlages aus Minchen jahrlich
das Klimasparbuch Landkreis Emsland als nutzlicher
Ratgeber und zugleich als wertvolles Gutscheinbuch
verdffentlicht werden. Das Klimasparbuch hat sich zudem
als Instrument zur Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit in
Sachen Klimaschutz etabliert.

Aktion Stromspar-Check PLUS

Der Landkreis Emsland unterstitzt das Modellprojekt , Stromspar-Check PLUS”. Dabei berat das
Stromspar-Team der Firma REHOLAND gGmbH grundsétzlich Interessierte vor Ort. Speziell fir
Bezieher von Arbeitslosengeld Il, Wohngeld bzw. Lastenzuschuss und Grundsicherung bzw.
Sozialhilfe bietet sich laut Empfehlung des Ausschusses fir Kreisentwicklung und Beschluss des
Kreisausschusses unter bestimmten Umstanden seit Marz 2014 bis ins aktuelle Jahr 2016 die
Moglichkeit zum kostenlosen Kihlschranktausch. Alte Kihlgerate konnen bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen unter Nutzung eines Gutscheins in Héhe von 150 Euro als
individuelle Férderung aus einem bundesweiten Umweltprojekt gegen einen energieeffizienten
Kihlschrank ausgetauscht werden. Durch das Landkreis-Projekt wird die Restfinanzierung
(durchschnittlich etwa 200 Euro pro Gerat) realisiert, wodurch die Aktion enorm an Bedeutung
gewonnen hat. Allerdings ist seitens des Landkreises bei den Mitteln aus dem kreiseigenen
Klimafonds jahrlich ein Gesamthdchstforderbetrag festgelegt.
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Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland begeht in diesem Jahr sein 20-jdhriges
Bestehen. Seit der Betriebsaufnahme zum 01.07.1996 hat die Abfallwirtschaft sowohl auf
europaischer als auch auf nationaler und kommunaler Ebene einen rasanten Wandel durchlebt.
Gemeinsam mit den politischen Gremien des Landkreises Emsland ist es gelungen, die
emsldndische  Abfallwirtschaft diesem Wandel anzupassen und die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige und ressourceneffiziente Stoffstrom- und
Kreislaufwirtschaft zur Umsetzung gesetzlich vorgegebener, aber auch eigener abfallpolitischer
Ziele zu schaffen. Dabei dominiert die Entsorgungssicherheit als wohl wichtigste Zielsetzung das
breite Aufgabenspektrum des Abfallwirtschaftsbetriebes. Dazu gehoért das Vorhalten von
moglichst wohnortnahen Entsorgungsangeboten fir die rund 100.000 emsléndischen Haushalte
und fir die heimische Wirtschaft zu bezahlbaren Konditionen. Die Entwicklung von
Verwertungs- und Vermarktungsstrategien zur Schonung der Ressourcen und zur Stabilisierung
der Entsorgungsgebiihren ist als weiteres Ziel der emsléndischen Abfallwirtschaft definiert. Aber
auch die umweltschonende Entsorgung von nicht verwertbaren Abfallen und nicht zuletzt die
Zufriedenheit Birger mit den abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen der emsléndischen
Abfallwirtschaft sind wesentliche Ziele.

Entsorgungssicherheit

Die Entsorgungssicherheit ist fir die noch ablagerungsfdhigen mineralischen Abfalle, die
allerdings nur einen geringen Teil der Gesamtabfallmenge ausmachen, durch freie
Ablagerungskapazitaten auf der Zentraldeponie Dérpen voraussichtlich nur noch bis 2017/2018
gegeben. Der Betriebsausschuss des Abfallwirtschaftsbetriebes hat daher bereits am
19.03.2014 den Grundsatzbeschluss zur Erweiterung der Zentraldeponie Dérpen fir die
Ablagerung von mineralischen Abfillen der Deponieklassen | und Il gefasst. Derzeit erfolgen die
Detailplanungen. Mit der BaumaBnahme

soll  voraussichtlich 2017 begonnen

werden. Mit der Fertigstellung des neuen

Deponieabschnitts kann fir die genannten

Abfalle auch weiterhin eine langfristige

Entsorgungssicherheit garantiert werden.

Der weitaus groBere Teil der Abfalle,

insbesondere die Restabfille aus der

Hausmillsammlung, wird dagegen in der

Thermischen Behandlungsanlage Salz-

bergen (TAS) entsorgt. Jahrlich werden

dieser Anlage rund 50.000 t Restabfalle

zugefihrt. Die Entsorgung in dieser

Anlage ist vertraglich bis 2023 gesichert.
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Abfallwirtschaft muss bezahlbar bleiben

Die emslandische Abfallwirtschaft ist breit aufgestellt und hélt ein umfangreiches
Dienstleistungsangebot vor. Dabei gilt es zu beachten, dass das Angebot sowohl fir die
emslandischen Birger als auch fir die heimische Wirtschaft bezahlbar bleibt. Dass der Landkreis
Emsland hier durchaus Erfolge vorweisen kann, belegt die Tatsache, dass die
Entsorgungsgeblhren Uber einen Zeitraum von mehr als 10 Jahren stabil gehalten werden
konnten. Wesentlich dazu beigetragen hat der Einstieg in die Wertstoffvermarktung.
Insbesondere durch das vom Abfallwirtschaftsbetrieb zum 01.07.2013 Ubernommene
Altpapiermanagement und die Einfihrung eines einheitlichen und flachendeckenden
Sammelsystems zur Altpapiererfassung unter der Regie des Landkreises Emsland konnten
wesentliche gebuhrenstabilisierende Vermarktungserlése generiert werden. Gleichwohl haben
die allgemeine Kostenentwicklung, aber auch immer hdhere Anforderungen an die
umweltgerechte Verwertung und Entsorgung der Abfélle letztlich zu einem erheblichen
Kostendruck gefihrt, der eine Anpassung der Entsorgungsgebihren zum 01.01.2016
erforderlich gemacht hat. Aber auch nach dieser notwendigen Gebihrenanpassung sind die
Entsorgungsgebihren im Emsland im interkommunalen Vergleich eher als moderat einzustufen.

Schonung der Umwelt und Klimaschutz

Die Erhaltung des natirlichen Lebensraumes fur nachfolgende Generationen ist eine weitere
wichtige abfallpolitische Aufgabe. Der Betriebsausschuss des Abfallwirtschaftsbetriebes hat
daher bereits 2007 ein Rekultivierungs- und Nachsorgekonzept fir die emslandischen Zentral-
und Bauschuttdeponien beschlossen. Die Rekultivierung der emslandischen Zentral- und
Bauschuttdeponien verursacht hohe Kosten, fir deren Finanzierung bereits seit Jahren
entsprechende Rekultivierungs- und Nachsorgeriickstellungen gebildet werden. Wahrend die
Zentraldeponien Wesuwe und Flechum bereits in friheren Jahren vollstdndig und die
Zentraldeponie Dorpen teilweise rekultiviert worden sind, konnte die Rekultivierung der
Zentraldeponie Venneberg in 2015 mit einem Kostenvolumen von rund 8,3 Mio. Euro
abgeschlossen werden. Weitere rund 8,5 Mio. Euro wurden fir die Rekultivierung von neun
emslandischen Bauschuttdeponien aufgewendet.

Einen wichtigen Beitrag zur CO.-Reduktion und damit zum Klimaschutz leistet die emslandische
Abfallwirtschaft durch die Umsetzung des Biomassekonzepts, in dessen Mittelpunkt der Bau von
zwei Biomassevergarungs- und Kompostierungsanlagen an den Deponiestandorten Dérpen und
Lingen-Venneberg (Foto) steht. Beide Anlagen konnten 2012 bzw. 2014 in Betrieb genommen
werden. Wahrend das am Standort Dérpen produzierte Biogas lber eine Gasleitung zu einem
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Blockheizkraftwerk (BHKW) in das Ortszentrum der Gemeinde Dérpen geleitet wird und dort
das Schulzentrum und das Hallenbad mit Energie versorgt, wird die durch das Biogas am
Standort Lingen-Venneberg erzeugte Energie teilweise zur Eigenverwertung genutzt und im
Ubrigen in das Stromnetz eingespeist. An beiden Standorten wird dariiber hinaus aus den
Garresten Qualitatskompost hergestellt. Investiert wurden rund 14 Mio. EUR.

Kundenzufriedenheit

Die Kundenzufriedenheit ist ein wichtiger Gradmesser fir die Wirksamkeit und damit fir den
Erfolg abfallwirtschaftlicher Entscheidungen. Die Blrger erwarten eine sich an die verandernden
Bedurfnisse anpassende hohe Qualitat der Dienstleistungen. Um diesem Anspruch gerecht zu
werden, ist eine standige Verbesserung der Servicequalitdt geboten. Die Einfihrung eines
birgerfreundlichen Behalterbringsystems und die zentrale Erhebung von Entsorgungsgebihren
fur die Hausmillabfuhr zum 01.01.2012 sowie die Einrichtung eines Kunden-Centers im
Abfallwirtschaftsbetrieb sind wesentliche Bausteine einer kundenorientierten Abfallwirtschaft.
Das 2014/2015 eingefiihrte Identifikationssystem fiir alle Restmill und Biotonnen ist zudem ein
wichtiger Schritt zu mehr Gebihrengerechtigkeit.

Verbesserung der Infrastruktur auf den Deponien

Auf den Zentraldeponien wurde die Infrastruktur mit Blick auf sich verdndernde
abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert. Fir die Optimierung der
Sickerwasserklaranlagen auf den Zentraldeponien Dorpen und Venneberg wurden rd. 700.000
Euro bereitgestellt. In den Neubau von entsprechenden Hallen fir den Restmillumschlag auf
den Zentraldeponien Dérpen und Wesuwe wurden insgesamt rund 600.000 Euro investiert.
Durch den Restmiillschlag und die Verbesserung der Logistikablaufe ist es im Ubrigen gelungen,
den Anteil der mit der Emslandischen Eisenbahn (EEB) zur Thermischen Behandlungsanlage
Salzbergen (TAS) zu transportierenden Abfélle aus dem nérdlichen und mittleren Kreisgebiet
von bisher rd. 40% auf rd. 63% zu steigern. Die Verlagerung von Lkw-Transporten auf die
Schiene fuhrt zu einer verkehrlichen Entlastung insbesondere in der Gemeinde Salzbergen als
Standortgemeinde der Thermischen Behandlungsanlage.
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Tierseuchenbekampfung

Der Landkreis Emsland ist, bezogen auf die genehmigten Platze fir Nutztiere, der tierreichste
Landkreis Deutschlands. Neben 232 Tsd. Rindern und 1,7 Mio. Schweinen werden derzeit rund
34 Mio. Stiick Gefllgel, weit Uberwiegend Masthdhnchen, gehalten. Tierseuchenausbriiche in
einer derart tierintensiven Region fiihren zu immensen Schaden nicht nur fir die Tierhalter,
sondern auch im vor- und nachgelagerten Bereich, z. B. Futtermittellieferanten und
Schlachtereien.

Oberstes Ziel der Tierseuchenbekampfung ist daher, den Ausbruch einer Tierseuche friihzeitig
zu erkennen und konsequent zu bekdmpfen. Das vom Landkreis Emsland gemeinsam mit der
Vereinigung des emslandischen Landvolkes (VEL) 2003 - 2005 entwickelte und umgesetzte
Tierseuchen-Vorsorgekonzept hat sich bei mehreren Seuchenausbriichen hervorragend
bewahrt. 2013 erforderten zwei Falle von niedrigpathogener aviarer Influenza (LPAI), einer
milden Variante der Gefligelpest, in Herzlake die unverziigliche Rdumung der betroffenen
Bestande und aufwéndige Reinigungs- und DesinfektionsmalBnahmen. Im Dezember 2014 trat in
einem Entenbestand in Borgermoor die hochpathogene Geflugelpest (HPAI) auf. Nur ein halbes
Jahr spater waren erneut zwei Bestdnde in Herzlake von LPAI und HPAI betroffen. In allen Fallen
gelang es, die gefiirchteten Folgeausbriiche und damit die Ausbreitung der Seuche zu
verhindern.

Nach einem Seuchenausbruch sind neben den Sperr- und Rdumungsaufgaben aufwandige
Untersuchungen in Betrieben in der Umgebung erforderlich. Um diese Aufgabe, fir die bei
einem ausufernden Seuchenverlauf bis zu mehrere Hundert Personen eingesetzt werden,
schnell und koordiniert durchfihren zu konnen, hat der Landkreis Emsland in den Jahren 2009
und 2010 in Ségel ein Tierseuchenlogistikzentrum eingerichtet. Dieses kann unverzlglich bei
einem ausufernden Seuchengeschehen im nérdlichen Emsland aktiviert werden.

Um auch fir Seuchenausbriiche im sidlichen Teil
des Kreisgebietes Vorsorge zu treffen, wurde in den
Folgejahren in intensiver Zusammenarbeit mit dem
Landkreis Grafschaft Bentheim und der FNL, dem
Betreiber des Flugplatzes Nordhorn-Lingen, ein
interkommunales Tierseuchen-Logistikzentrum
entwickelt und in Klausheide realisiert, das im
September 2014 offiziell eréffnet und prasentiert
wurde (Foto).
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Tierhalter dirfen ihre Tiere nur vermarkten, wenn der Bestand amtlich anerkannt frei von
bestimmten Seuchen oder Tierkrankheiten ist. Seit Jahrzehnten werden in Deutschland z. B.
Sanierungsprogramme gegen die Bovine Herpesvirus Typ-1-Infektion (BHV-1) durchgefihrt, um
die Rinderbestande offiziell als BHV-1-frei anerkennen zu kénnen. Dieses hat fur die Betriebe
nicht nur tiergesundheitliche, sondern auch wirtschaftliche Vorteile. Von diesen Sanierungs-
vorschriften waren bis Ende 2015 1.627 emsléndische Betriebe mit insgesamt 213.668 Rindern
betroffen. Dem Fachbereich Veterinarwesen und Verbraucherschutz ist es gelungen, die Quote
der anerkannt freien Bestande von etwa 40% im Jahr 2005 auf aktuell 97,1% zu erhdhen,
obwohl es 2015 im Emsland zu lber 30 Neuausbriichen gekommen ist. Seit dem 17.12.15 ist
das Land Niedersachsen von der Européischen Union offiziell als BHV1-freie Region anerkannt.

Emsland

Veterinarwesen

BHV1-Sanierung (%) der Rinderbesténde im Landkreis Emsland
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Tierschutz und Tierwohl stehen in der Offentlichkeit immer stirker im Fokus. Entsprechend
steigt die Anzahl der Tierschutzanzeigen (2011: 119; 2015: 146). Parallel zu der Vielzahl von Vor-
Ort-Kontrollen aufgrund dieser Anzeigen aus der Bevdlkerung werden anlassbezogene und
risikoorientierte Kontrollen in landwirtschaftlichen Betrieben, Schlachtbetrieben und privaten
Tierhaltungen durchgefiihrt. Zum 01.01.2013 traten z. B. neue tierschutzrechtliche
Mindestanforderungen zum Schutz von Schweinen in Kraft. Die Umsetzung des damit
verbundenen Gebots, tragende Sauen nur noch in Gruppen und nicht mehr einzeln zu halten,
war fir etliche landwirtschaftliche Betriebe nur durch Anderung ihrer Haltungssysteme und
innerbetrieblicher Ablaufe sowie Durchfiihrung baulicher MaBnahmen zu leisten. Samtliche 668
Zuchtbetriebe wurden noch im selben Jahr Uberprift. 144 Betriebe haben die Sauenhaltung in
2013 aufgegeben, 504 Betriebe stellten die Sauenhaltung fristgerecht um. 40 Betriebe
verstieBen bei der Erstkontrolle gegen die Vorschriften. Verwaltungs- und ordnungsrechtliche
MaBnahmen des Fachbereichs Veterindrwesen und Verbraucherschutz waren die Folge. In 36
Fallen wurden BuBgelder festgesetzt. 32 Betriecbe mussten zudem Kirzungen bei den
Agrarsubventionen hinnehmen.
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Fleischhygiene und Geflligelfleischhygiene

Die amtliche Schlachttier- und Fleischuntersuchung in zwei GroBschlachtbetrieben, 16 kleineren
gewerblichen Schlachtbetrieben sowie in einer groBen Gefliigelschlachterei ist eine Aufgabe,
die unmittelbar dem Verbraucherschutz dient. Eine groBe Herausforderung sowohl fir die
Uberwachungsbehérde als auch fiir die Betriebe stellte die Einfiihrung der seitens der EU zum
01.07.2014 geforderten ,visuellen Fleischuntersuchung” bei den Mastschweinen dar. Nach
dem Credo der EU beinhaltet das bisher vorgeschriebene Anschneiden von Organen und
Lymphknoten ein hohes Risiko der Keimverschleppung von Tierkorper zu Tierkérper und somit
eine Gefahr fir den Verbraucher. Damit gleichwohl das Niveau der Fleischuntersuchung nicht
nur gehalten, sondern sogar verbessert wird, wird seitens der EU gefordert, die angelieferten
Schlachtschweine vorab einer Risikobeurteilung zu unterziehen. Zusammenwirkend mit EDV-
Dienstleistern wurden fiir den Schlachthof Lahden Programme zur Risikobeurteilung entwickelt
und die Untersuchungspositionen am Schlachtband neu gestaltet.

Auf stabil hohem Niveau prasentierten sich in den zurlickliegenden Jahren die Schlachtzahlen
bei der Fa. Emsland-Frischgefliigel in Haren-Hiintel. So wurden dort jéhrlich bis zu 115 Millionen
Masthdhnchen geschlachtet und durch amtliche Fachassistenten der Emslandischen
Geflugelfleischuntersuchungs-GmbH (GuG) auf ihre Tauglichkeit zum menschlichen Verzehr
untersucht. In diesem Zusammenhang sind neben gesundheitlichen Aspekten auch
Qualitatsméngel von Relevanz. Durch die amtlichen Fachassistenten werden taglich im
Durchschnitt ca. 10 to. Geflugelfleisch ausgesondert und gelangen nicht als Nahrungsmittel in
den Verkehr.

Verbraucherschutz — Lebensmitteliiberwachung

Die Haufigkeit der Kontrollen in den ca. 3.900 Betrieben, in denen Lebensmittel produziert,
verarbeitet oder verkauft werden, ergibt sich aus einer verbindlich vorgeschriebenen
Risikobeurteilung. Ferner sind zahlreiche Kontrollen und Probenahmen aufgrund von bundes-
oder landesweiten Uberwachungsprogrammen vorgegeben. Pro Jahr fiihren die Tierarzte und
Lebensmittelkontrolleure etwa 2.000 Kontrollen durch und entnehmen dabei hunderte Proben.

RegelmaBig werden emslandische Flussfische auf ihre Verzehrfahigkeit untersucht, nachdem im
Jahre 2011 bei der Raffinerie Lingen ein Tankschiff explodierte und giftige Substanzen in den
Dortmund-Ems-Kanal gelangten. Diese Stoffe konnten noch lange Zeit in Fischen aus
verschiedenen Flussabschnitten nachgewiesen werden. In den Jahren 2012 und 2014 wurden in
Eiern aus einem emslandischen Betrieb erhdhte Dioxinwerte gefunden. Durch intensive
Ermittlungen und SperrmaBBnahmen wurde verhindert, dass mit Dioxin belastete Lebensmittel in
den Verkehr gelangten.

Aufgrund der Lieferung von pestizidbelasteten Futtermitteln Ende 2014 an 14 emslandische
Legehennenbetriebe, die als okologische Landbaubetriebe anerkannt sind, bestand der
Verdacht einer Kontaminierung der dort gewonnenen Eier. Dieses hatte umfangreiche
Beprobungen von Eiern und getoteten Huhnern zur Folge, bei den untersuchten Proben
wurden jedoch keine Rickstdnde von Pflanzenschutzmitteln festgestellt.
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Partnerschaft Lidzbark Warminski

Nach diversen friihen Verknlpfungspunkten wurde im August 2004 die Kooperation zwischen
dem Landkreis Emsland und dem Landkreis Lidzbark Warminski mit der Unterzeichnung einer
Partnerschaftsurkunde final besiegelt. Dabei wurden folgende Bereiche fur eine enge
Zusammenarbeit vereinbart:

e Kommunale Partnerschaften der Stadte und Gemeinden /

Teilnahme an internationalen Konferenzen

e  Bildung und Kultur

e Sport

o  Offentliche Sicherheit

e Wirtschaft und Tourismus

e  Gesundheitsfirsorge

e  Familienhilfe/Soziales

e Arbeitsmarkt

In diesen Bereichen konnten seitdem zahlreiche Verbindungen zwischen den Partnerkreisen
entwickelt werden. Insbesondere die verschiedenen Kooperationen auf kommunaler Ebene
sorgen fur einen stetigen und lebendigen Austausch.

Anlasslich des 10-jahrigen Bestehens der Partnerschaft war im September 2014 eine Delegation
des Kreistages einer Einladung des Landrats des Landkreises Lidzbark Warminski, Jan Harhaj,
gefolgt. Die Delegation umfasste Landrat Winter, seine Stellvertreter, Mitglieder des
Kreisausschusses oder deren Vertreter, Blirgermeister der Partnergemeinden und Vertreter der
Verwaltung. In einem Arbeitstreffen im Kreishaus erinnerte Jaroslaw Kogut, Stellvertreter des
polnischen Landrats, an die Anfdnge der ,Partnerschaft auf Augenhdhe” und betonte den
hervorragenden, lebendigen Austausch, der sich inzwischen entwickelt habe. In dem
Arbeitstreffen wurde u. a. eine weiter verstarkte Zusammenarbeit im Bereich
Katastrophenschutz thematisiert.

Die Delegation des Kreistages anlésslich des 10-jahrigen Jubildums der Partnerschaft um den polnischen
Landrat Jan Harhaj und Landrat Reinhard Winter
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e 23.04.2012: Erna de Vries

Emsland-Medaille

Die Emsland-Medaille kann nach § 1 Abs. 1 des Verleihstatuts
unter anderem an Personen verliehen werden, die sich um den
Landkreis Emsland oder seine Einwohner in
auBergewohnlichem MaBe verdient gemacht haben. Durch
eine Anderung des Verleihstatuts hat der Kreistag in seiner
Sitzung am 20.12.2005 beschlossen, den Verteilerschlissel auf
einen Medaillentrager je 15.000 Einwohner festzusetzen.
Damit sind zurzeit 21 Medaillentrdger moglich. Urspriinglich
war die Stickzahl auf 15 festgesetzt. Nur durch Ableben eines
Medaillentragers kann eine weitere Person ausgezeichnet
werden.

Seit der Einfihrung der Emsland-Medaille im Jahr 1987 ist die
Auszeichnung inzwischen an 32 Personlichkeiten verliehen
worden, von denen jedoch leider bereits 13 Personen
verstorben sind. Aktuell sind damit 19 Emsland-Medaillen
vergeben. In der siebten Wahlperiode des Kreistags wurde an
folgende Personen aufgrund ihrer Verdienste fur das Emsland
eine Emsland-Medaille verliehen:

e 06.09.2014: Dr. Hans-Gert Pottering
e 06.09.2014: Dr. Hermann Kues

° 10.10.2015: Schwester M.

Jacintha Altenburg
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Das Emsland-Magazin

Im Zeichen einer gesetzlichen Informationspflicht ist es eine

grundsatzliche Aufgabe der Verwaltung, die Offentlichkeit

Uber malBgebliche Angelegenheiten des Landkreises in

geeigneter Weise zu informieren. Neben

projektbezogenen  Printpublikationen,  der  eigenen

Homepage und Veranstaltungen fungieren die lokalen Tageszeitungen im Kreisgebiet von jeher
als zentrale Bekanntmachungsorgane, um die Blrger im Emsland tber die Arbeit des Kreistags
und der Kreisverwaltung zu informieren.

Da den rund 139.000 Haushalten im Emsland nur noch eine verkaufte Auflage der Tageszeitung
von ca. 59.000 Exemplaren (inkl. E-Paper) gegeniiber steht, hat der Kreistag am 20.07.2015
beschlossen, dass die Kreisverwaltung ab 2016 ca. zweimal jéhrlich ein eigenes Magazin
herausgegeben wird.

Dieses Printmedium, das unter dem Titel ,Emsland-Magazin” erscheint, soll moglichst
flachendeckend ber die gro3en und kleinen Themen informieren, die die Verwaltung betreffen
und die die Menschen in der Region bewegen. Die erste Ausgabe wurde am 11. Méarz 2016 an
die emslandischen Haushalte verteilt, thematische Schwerpunkte waren die Asyl- und
Flichtlingssituation, der Breitbandausbau, der Haushalt 2016 sowie der Besuch von
Bundesprasident Gauck in der Bildungsregion Emsland.
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