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1 Einleitung

Der Nahverkehrsplan (NVP) stellt ein gesetzlich vorgeschriebenes, strategisches
Planungsinstrument fur den Landkreis Emsland dar. Er definiert verbindliche
Rahmenbedingungen, Qualitatsstandards und Zielvorgaben fur den offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Dabei sichert er eine
solide und praxisnahe Grundlage fir die Planung und Umsetzung eines

flachendeckenden, bedarfsgerechten und wirtschaftlich tragfahigen OPNV-Systems.

Daruber hinaus schafft der Nahverkehrsplan Planungs- und Investitionssicherheit fur
Verkehrsunternehmen, Kommunen sowie weitere beteiligte Akteure und bildet die
Grundlage fiir eine nachhaltige Finanzierung und Weiterentwicklung des OPNV.

Die vorliegende Neuaufstellung fur 2025-2030 folgt auf den bisherigen
Planungszeitraum und berlcksichtigt wesentliche gesellschaftliche, technische und
verkehrliche Entwicklungen. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf dem
zunehmend bedeutsamen Thema Verknlpfung und Vernetzung: Der OPNV soll
kinftig als Kern eines integrierten Mobilitatssystems gestaltet werden. Ziel ist es,
Busse, Bahnen, Fahrrader, Carsharing und weitere Mobilitatsformen effektiv zu
verknupfen und so alltags- wie zukunftsgerechte Mobilitatsketten zu schaffen.

Mit dem Fokus auf vernetzte Mobilitat soll der Plan dazu beitragen, ein
leistungsfahiges, attraktives und modernes OPNV-Angebot zu etablieren, das den
Mobilitatsgewohnheiten von Pendlerinnen und Pendlern, Touristinnen und Touristen,
Schulerinnen und Schulern sowie mobilitatseingeschrankten Personen gerecht wird.
Dies starkt nicht nur die Mobilitat im landlichen Raum, sondern tragt auch zur
Daseinsvorsorge und zur Starkung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Landkreis
bei.

Um eine hohe Akzeptanz und eine praxisnahe Umsetzung sicherzustellen, wurden im
Planungsprozess bewusst unterschiedliche Perspektiven einbezogen. Neben dem
Landkreis Emsland als Aufgabentrager und der Emslandischen Eisenbahn GmbH
(EEB) haben auch Kommunen, Blrgerinnen und Bilrger, Unternehmen sowie
Interessen- und Fachverbénde ihre Sichtweisen und Bedarfe eingebracht. Uber eine
Online-Beteiligung erhielten insbesondere Bilrger und Gemeindevertreter die
Méglichkeit, aktiv an der Weiterentwicklung des OPNV mitzuwirken. Diese breite
Beteiligung bildet die Grundlage fur eine bedarfsgerechte, zukunftsfahige
Ausrichtung des Verkehrsangebots im gesamten Kreisgebiet.



2 Aktuelle Herausforderungen Fiir den OPNV

Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) sieht sich weiterhin mit einer Vielzahl an
Herausforderungen konfrontiert, die seine zuklnftige Ausgestaltung und
Weiterentwicklung mafgeblich beeinflussen. Diese Herausforderungen sind sowohl
struktureller als auch dynamischer Natur und betreffen 0okologische, soziale,
technologische und finanzielle Aspekte gleichermaRen. Der Nahverkehrsplan tragt
dem Rechnung, indem er auf veranderte Rahmenbedingungen reagiert und gezielt

Mafnahmen entwickelt, um zukunftsfahige Losungen zu ermdglichen.

Bereits seit Jahren pragen grundlegende Entwicklungen die strategische Planung des

OPNV:

. Demografischer Wandel verandert die Nachfrage: Wahrend in stadtischen
Bereichen das Fahrgastaufkommen tendenziell zunimmt, stellen
schrumpfende und alternde Bevolkerungsstrukturen in landlichen Raumen
erhohte Anforderungen an Erreichbarkeit und Grundversorgung.

° Die Notwendigkeit zur Klimaanpassung und Verkehrswende riickt den
OPNV in den Mittelpunkt verkehrs- und umweltpolitischer Strategien. Er soll
entscheidend dazu beitragen, COz-Emissionen zu reduzieren, den
motorisierten Individualverkehr zu entlasten und den Flachenverbrauch zu
minimieren.

. Gleichzeitig entwickeln sich durch Digitalisierung und Automatisierung neue
Moglichkeiten:  Echtzeitdaten, digitale Buchungssysteme, vernetzte
Plattformen und automatisierte Fahrzeuge eroffnen Perspektiven fir
effizientere und kundenfreundlichere Angebote - stellen aber auch
technologische und organisatorische Anforderungen an Aufgabentrager und
Betreiber.

Neben den bekannten Rahmenbedingungen haben sich einige Herausforderungen in
den letzten funf Jahren deutlich verscharft. Unter diesen Voraussetzungen war die
Umsetzung der im Nahverkehrsplan vorgesehenen Maltnahmen teilweise nur unter
erschwerten Bedingungen moglich. Einige Themen wie beispielsweise die
Umsetzung des ITF-Konzepts mussten daher zurickgestellt werden.

° Finanzielle Belastungen und Kostensteigerungen betreffen Fahrgaste
ebenso wie Verkehrsunternehmen und Kommunen. Gestiegene Kosten fur
Energie, Personal und Fahrzeuge fuhren zu hoheren Betriebs- und
Planungskosten und erschweren den wirtschaftlichen Betrieb des OPNV. Die
unsichere Finanzierung der Mindereinnahmen der Verkehrsbetriebe durch das

,Deutschlandticket” verscharfen diese Situation zusatzlich.



. Die Corona-Pandemie hat Uber mehrere Jahre zu Fahrgastriickgangen
gefuhrt. Zwar hat sich die Nachfrage inzwischen stabilisiert, dennoch haben
sich Mobilitatsgewohnheiten dauerhaft verandert — mit einem starkeren Fokus
auf Flexibilitat, Digitalisierung und individuelle Mobilitit. Der OPNV muss
darauf mit anpassungsfahigen und nutzerorientierten Angeboten reagieren.

° Der Fachkraftemangel hat deutlich zugenommen. Es ist schwierig
qualifiziertes Personal zu gewinnen, was die Verlasslichkeit und Ausweitung
des Linienverkehrs zunehmend beeintrachtigt. Malknahmen  zur
Personalgewinnung und -bindung werden damit zu einem zentralen
Handlungsfeld.

3 Gesetzliche Grundlagen

Die Nahverkehrsplanung in Niedersachsen basiert auf einem vielschichtigen
rechtlichen Rahmen, der sich aus Vorgaben auf europaischer, bundes- und
landesrechtlicher Ebene zusammensetzt. Diese Regelwerke stecken die rechtlichen
Leitplanken flur die Organisation, Ausgestaltung und Weiterentwicklung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ab. Sie bestimmen unter anderem
Zustandigkeiten, Ziele und Anforderungen etwa an  Barrierefreiheit,
Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit.

Zu den zentralen gesetzlichen Grundlagen zahlen:

. die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 uber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale,

. das Personenbeforderungsgesetz (PBefG), insbesondere § 8, der die
Aufgabentrager zur Nahverkehrsplanung verpflichtet,

° das Niedersachsische Nahverkehrsgesetz (NNVG) als zentrales
Landesgesetz zur Organisation des OPNV,

° das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz (SaubFahrzeugBeschG), das
die EU-Richtlinie liber die Forderung sauberer und energieeffizienter
Strafenfahrzeuge (Clean Vehicles Directive) in deutsches Recht tiberfiihrt,

° das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG),
° das Niedersachsische Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG),
° sowie der Landesraumordnungsplan Niedersachsen (LROP) und die

Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP).



3.1 Europarechtlicher Rahmen - Verordnung (EG) Nr.
137072007

Diese EU-Verordnung regelt die Bedingungen fur die Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage im Bereich des offentlichen Personenverkehrs. Ziel ist es,
faire Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und gleichzeitig eine ausreichende
Verkehrsbedienung sicherzustellen. Die Verordnung verpflichtet Aufgabentrager
dazu, die Ausschreibung oder Direktvergabe nach transparenten und
diskriminierungsfreien Regeln durchzufihren und dabei gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen festzulegen, wenn dies im 6ffentlichen Interesse erforderlich ist. Fur
die Nahverkehrsplanung ist sie zentral, da sie den Rechtsrahmen fiir die Organisation
und Finanzierung von Verkehrsleistungen schafft.

3.2 Bundesrechtliche Grundlagen
3.2.1 Personenbeforderungsgesetz (PBefG)

Das PBefG bildet die zentrale gesetzliche Grundlage flir den straltiengebundenen
OPNV in Deutschland. Es verpflichtet die Aufgabentrager gemaR § 8 Abs. 3 zur
Erstellung eines Nahverkehrsplans, in dem die Rahmenvorgaben fur Linienfihrung,
Taktung und Bedienqualitat definiert werden. Besonders hervorzuheben ist das Ziel,
den OPNV bis zum 1. Januar 2022 vollstandig barrierefrei zu gestalten. Weiterhin
regelt es die Zulassungspflicht fur Verkehrsunternehmen und die moglichen
Betriebsformen, einschlieRlich flexibler Bedienformen wie Rufbusse oder On-
Demand-Verkehre.

3.2.2 Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz
(SaubFahrzeugBeschG)

Das SaubFahrzeugBeschG setzt die EU-Richtlinie 2009/33/EG (,Clean Vehicles
Directive“) in deutsches Recht um. Es verpflichtet offentliche Stellen, bei der
Beschaffung von Fahrzeugen bestimmte Mindestquoten flr emissionsarme und -freie
Fahrzeuge einzuhalten. Diese Vorgabe betrifft insbesondere Busse im OPNV und
unterstutzt die Ziele der Nachhaltigkeit, Luftreinhaltung und CO2-Reduktion. Diese
Vorgaben gelten fur neue Beschaffungsvorgange im Rahmen von Ausschreibungen
im offentlichen Personenverkehr — und zielen auf eine sukzessive Umstellung der
Fahrzeugflotten auf umweltfreundliche Antriebstechnologien ab.
Eigenwirtschaftliche Verkehre sind vom Anwendungsbereich des Gesetzes
ausgenommen.

10



3.2.3 Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(BGG)

Das BGG verpflichtet offentliche Stellen des Bundes, ihre Angebote barrierefrei zu

gestalten. Fiir den OPNV bedeutet dies, dass Planung, Infrastruktur, Fahrzeuge und

Informationen so ausgestaltet sein mussen, dass Menschen mit Behinderung sie

grundsatzlich ohne fremde Hilfe nutzen konnen. Es stellt die rechtliche Grundlage fir

eine inklusive Gestaltung offentlicher Dienstleistungen dar.

3.3 Landesrechtliche Grundlagen (Niedersachsen)
3.3.1 Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG)

Das NNVG regelt die Zustandigkeiten und Ziele des Nahverkehrs in Niedersachsen.

Es bestimmt die Landkreise und kreisfreien Stadte als Aufgabentrager fur den

straRengebundenen OPNV und verpflichtet sie zur regelmaRigen Neuaufstellung von

Nahverkehrsplanen. Es definiert die strategischen Ziele eines wohnortnahen,

leistungsfahigen, wirtschaftlichen und umweltgerechten OPNV. Das Gesetz bildet die

zentrale Grundlage flur die operative Planung im Land Niedersachsen.

Das Gesetz definiert folgende Mindestinhalte flr einen Nahverkehrsplan (§ 6 Abs. 1

NNVG):

1. eine Bestandsaufnahme des bestehenden Bedienungsangebots sowie der
wesentlichen Verkehrsinfrastruktur im Planungsgebiet,

2. die Zielsetzungen fur die zuklnftige Ausgestaltung des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV),

3. die geplanten Maltnahmen zur Umsetzung dieser Ziele unter Berlicksichtigung
der finanziellen Leistungsfahigkeit des Aufgabentragers,

4, eine Aufschlisselung der geplanten Investitionen auf den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den sonstigen OPNV,

5. die Ermittlung des Finanzbedarfs fir diese Investitionen einschlieRlich der
Folgekosten,

6. die Ermittlung des Finanzbedarfs zur Deckung von Betriebskostendefiziten,
sowohl aus dem bestehenden Angebot als auch aus den geplanten
Mafnahmen,

7. eine Darstellung, wie der unter den Punkten 5 und 6 ermittelte Finanzbedarf
gedeckt werden soll.
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3.3.2 Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG)
Als landesrechtliches Pendant zum BGG legt das NBGG fest, dass auch in

Niedersachsen die Angebote 6ffentlicher Stellen barrierefrei zuganglich sein mussen.
Es konkretisiert das Diskriminierungsverbot und unterstutzt die Umsetzung eines
inklusiven OPNV durch verbindliche Standards fiir bauliche Anlagen, Kommunikation
und Mobilitat.

3.4 Raumordnerische Rahmenbedingungen

Neben Europa-, Bundes- und Landesgesetzen bilden der Landesraumordnungsplan
(LROP) und die Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) die raumordnerische
Grundlage flr die Nahverkehrsplanung in Niedersachsen. Sie legen verbindliche und
abwdagbare Vorgaben fest, die gerade fir Infrastrukturen und OPNV-Angebote
entscheidend sind.

3.4.1 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen

Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) 2017 ist in Kapitel 2.1
unter 02 folgender Grundsatz zur Entwicklung der Siedlungs- und
Versorgungsstruktur festgeschrieben:
e Kapitel 2.1 unter 02: ,Die Erreichbarkeit und Vernetzung der
Umsteigebahnhofe soll verbessert werden. Sie sollen mit offentlichen

Verkehrsmitteln angebunden sein.”

DarlUber hinaus werden folgende, allgemeine Ziele fir den offentlichen Verkehr
(OPNV, Schienennah- und Fernverkehr) im Untersuchungsgebiet formuliert:

e Kapitel 4.1.2 unter 04: ,Fir den konventionellen Eisenbahnverkehr im

europaischen Netz sind die Strecken - (.) - Norddeich—-Emden-Leer
(Ostfriesland)-Munster - (...) - zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen;
diese Strecken sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete
Haupteisenbahnstrecke festgelegt.”
Daruber hinaus sind die Strecken Groningen-Leer (Ostfriesland)-Oldenburg
(Oldenburg)-Bremen sowie Amsterdam-Hengelo-Bad Bentheim-
Osnabrick-Lohne-Hannover— Berlin von Bedeutung fur den Landkreis
Emsland.

o Kapitel 4.1.2 unter 05: ,,Der o6ffentliche Personennahverkehr ist zu sichern und
bedarfsgerecht auszubauen. Den offentlichen Personennahverkehr
erganzende Mobilitatsangebote, wie beispielsweise flexible Bedienformen,
sollen, insbesondere zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Grund- und

Mittelzentren und zur Erschliefung landlicher Raume, weiterentwickelt und
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gestarkt werden. In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind
Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten Entwicklung des
offentlichen Personennahverkehrs zu treffen; dabei ist sicherzustellen, dass
stralken- und schienengebundener offentlicher Personennahverkehr
aufeinander abgestimmt sind.”

Kapitel 4.1.2 unter 07: ,Die Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr
auf den offentlichen Personennahverkehr und auf den Fahrradverkehr soll

durch stadtebauliche und verkehrliche MaRnahmen unterstitzt werden.”

3.4.2 Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Emsland

Die fiir die Entwicklung des OPNV im Landkreis Emsland relevanten konkreten

Zielvorstellungen aus dem RROP 2010 werden nachfolgend dargestellt.

Zu den Themen OPNV und Schienenverkehr fiihrt das RROP 2010 aus:

Kapitel 4.2 unter 1: Der offentliche Personennahverkehr ist zu sichern und
bedarfsgerecht auszubauen. Die Bedienung des Liniennetzes soll durch die
entsprechenden unterschiedlichen Bedienungsformen mit den zur Verfliigung
stehenden Mitteln gewahrleistet werden. Schienen- und strakengebundener
OPNV sind aufeinander abzustimmen.

Kapitel 4.2 unter 2: Die Planung von Haltstellen und deren Zu- und Abgange
sowie die Gestaltung von Verkehrsknotenpunkten sollen so erfolgen, dass
auch den Bedurfnissen von Kindern, Menschen mit Behinderung sowie alteren
Menschen Rechnung getragen wird.

Kapitel 4.2 unter 3: Die Anbindung der Naherholungseinrichtungen sowie der
abseits der Zentralen Orte gelegenen Sport- und Freizeitanlagen durch den
offentlichen Personennahverkehr ist zu erhalten und bei Bedarf weiter
auszubauen.

Folgende Ziele werden in Bezug auf den Schienenverkehr festgelegt:

Kapitel 4.3 unter 1: Das Eisenbahnnetz im Landkreis Emsland ist als
.Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke® und ,Vorranggebiet sonstige
Eisenbahnstrecke" in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Kapitel 4.3 unter 1: ,Anschlussgleise fur Industrie und Gewerbe" werden als
Vorranggebiete dargestellt.

Kapitel 4.3 unter 1: ,,Bahnhofe mit Fernverkehrsfunktion® sowie ,,Bahnhofe mit
Verknlpfungsfunktion fiir den OPNV“ werden in der Zeichnerischen
Darstellung als Vorranggebiete festgelegt.

Kapitel 4.3 unter 1: Kleine Bahnhofe sollen in ihrer verkehrlichen und
offentlichen Funktion erweitert werden. Sie sollen durch zusatzliche
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Informations- und Kommunikationsdienstleistungen, Beratungssysteme und
weitere Versorgungselemente in ihrer Attraktivitat gesteigert werden. Sie
sollen behindertengerecht ausgebaut werden.

Kapitel 4.3 unter 2: Die elektrifizierte Haupteisenbahnstrecke Emden — Rheine
— Munster (Emslandstrecke) ist in ihrer jetzigen Funktion fur den Nah- und
Fernverkehr zu erhalten. Sie ist darliber hinaus durch durchgangigen 2-
gleisigen Ausbau und eine hohere Reisegeschwindigkeit nach dem Stand der
Technik zu starken und im Schienenpersonenverkehr optimal auf die Knoten
Rheine und Leer auszurichten.

Kapitel 4.3 unter 2: Die Emslandstrecke als Uibergeordnete Eisenbahnstrecke
ist als Bestandteil des europaischen Verkehrsnetzes zu erhalten.

Kapitel 4.3 unter 4: Die Trassenfihrungen der Eisenbahnstrecken Meppen -
Haselinne — Essen (Oldb.), Lathen — Sogel — Werlte, Rheine — Spelle sowie
Spelle — Freren - (Quakenbrick) sind als ,Vorranggebiet sonstige

Eisenbahnstrecke” festgelegt.

3.5 Erganzende Konzepte und Studien

Fur die Neuaufstellung und Umsetzung des Nahverkehrsplans (NVP) im Landkreis

Emsland sind — erganzend zu den rechtlichen Vorgaben aus Raumordnung und

Landesplanung — auch regionale Konzepte und fachliche Studien von zentraler

Bedeutung. Sie liefern wichtige Erkenntnisse fur die Weiterentwicklung des

offentlichen Personennahverkehrs.

die Potenzial- und Machbarkeitsstudie zu On-Demand-Verkehren im
Landkreis Emsland (2022), um potenzielle Gebiete fir den Einsatz von On-
Demand-Verkehren im Landkreis Emsland aufzuzeigen,

die Verkehrsentwicklungsplane der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden,
die lokale Zielsetzungen, infrastrukturelle Malinahmen und Anforderungen an
den OPNV enthalten, insb. das kreisweite Radverkehrskonzept des
Landkreises Emsland (2024) an dem alle Kommunen und weitere Akteure aus
dem Bereich Radverkehr beteiligt waren,

das Konzept fiir ein Schiene-Bus-Grundnetz in der Region Weser-Ems
(2023), das eine verbesserte Verknupfung von Bahn- und Busverkehren
sowie eine abgestimmte Bedienstruktur in der Flache vorsieht. Fur das
Emsland relevante Verbindungen: Lathen-Sogel-Werlte-Cloppenburg,
Meppen-Haselinne-Herzlake-Loningen-(Cloppenburg/Essen(Oldb)), ggof.
Erganzung Meppen-Emmen, Lingen-Nordhorn, Lingen-Spelle, Lingen-

Flrstenau-(Bramsche),
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die Machbarkeitsstudie zur Umstellung der Linie 922 Meppen-Emmen auf
ein  COz-freies Antriebssystem, einschliellich einer umfassenden
Routenoptimierung (2021), die Potenziale zur Effizienzsteigerung, besseren
Anbindung und okologischen Umrlustung dieser grenziberschreitenden
Verbindung untersucht,

die Analyse eines Halbstundentakts im SPNV auf der Emslandstrecke
(2024), die praft, unter welchen infrastrukturellen und betrieblichen
Voraussetzungen eine Taktverdichtung im Schienenverkehr realisierbar ist.
das LNVG SPNV-Konzept 2030+ und 2040+ (2024): entwirft einen Fahrplan
fur den schienengebundenen Nahverkehr in Niedersachsen, der bis 2030 um
etwa ein Viertel und bis 2040 um die Halfte ausgebaut werden soll. Im Fokus
stehen dichtere Takte auf nachfragestarken Linien, die Elektrifizierung
weiterer Strecken sowie die konsequente Barrierefreiheit und der Einsatz
emissionsfreier Fahrzeuge.

die Studie SPNV Meppen — Essen (2023): Die Reaktivierung der SPNV-
Strecke Meppen-Essen (Oldb.) wurde im Rahmen einer Nutzen-Kosten-
Untersuchung (NKU) durch die PTV Transport Consult GmbH analysiert. Ziel
war es, die Wirtschaftlichkeit und verkehrliche Wirkung einer
Wiederinbetriebnahme zu bewerten. Die Studie wurde vom Landkreis
Cloppenburg und Landkreis Emsland beauftragt,

die Studie zur Identifikation und Bewertung potenzieller Verbindungen
eines niedersachsischen Landesbusliniennetzes (2016): Ziel der Studie ist die
transparente Prifung von Linienvorschlagen auf Basis einheitlicher Daten und
vorhandener Nachfragepotenziale. Fir das Emsland relevante Linien:
Papenburg-Friesoythe, Nordhorn-Lingen, Meppen-Cloppenburg.
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4 Organisation des OPNV im Landkreis
Emsland

Die Organisation des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Landkreis
Emsland basiert auf klar geregelten Zustandigkeiten, funktionalen Verkehrsstrukturen
sowie einer abgestimmten Tarifpolitik. Eine zentrale Rolle nimmt dabei die
Emslandische Eisenbahn GmbH ein, die als 100-prozentige Tochtergesellschaft des

Landkreises Emsland fungiert.

4.1 Aufgabentragerschaft und Rolle der EEB

Gemals § 4 des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes ist der Landkreis Emsland
der gesetzlich definierte Aufgabentrager fir den straRengebundenen OPNV. Um
diese Aufgabe effizient umzusetzen, hat der Landkreis die praktische Durchfihrung
der Aufgabentragerschaft auf die EEB Ubertragen. Die EEB lUbernimmt damit im
Auftrag des Landkreises samtliche operativen Aufgaben im OPNV-Bereich -

einschlieRlich:

. Neuaufstellung des Nahverkehrsplans,

. Entwicklung des Liniennetzes und flexibler Bedienstrukturen (z. B. Rufbus),

° Abwicklung von Verkehrsvertragen,

. Steuerung der Schilerbeférderung (rund 43.000 Schilerinnen und Schliler,

inklusive Fahrtkostenerstattung),
. Betrieb der Mobilitatszentrale Bus & Bahn im Landkreis
Zudem betreibt die EEB ein rund 100 km langes Schienennetz mit ca. 16 km

Ladegleisen und fungiert als Eisenbahnverkehrsunternehmen fir den Guterverkehr.

4.2 Eigenwirtschaftlichkeit

Die operativen Verkehrsleistungen im oOffentlichen Personennahverkehr des
Landkreises Emsland werden von 11 Verkehrsunternehmen erbracht. Diese
Unternehmen sind zentrale Akteure im OPNV-System und leisten den praktischen
Betrieb der Linienverkehre in Abstimmung mit Landkreis bzw. der EEB als
aufgabentragende Organisation.

Die 11 im Landkreis tatigen Verkehrsunternehmen betreiben die konzessionierten
Linien gemalk §8 Personenbeforderungsgesetz (PBefG) eigenwirtschaftlich, also
organisieren den Betrieb eigenverantwortlich und finanzieren ihn — soweit moglich —
durch Fahrgeldeinnahmen.

Im Emsland sind sowohl Uberregional tatige als auch mittelstandische,
familiengefihrte Busunternehmen aktiv. Diese sind in drei Verkehrsgemeinschaften
organisiert.
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4.3 Emslandtarif und Verkehrsgemeinschaften
4.3.1 EinfFuhrung des Emslandtarifs
Zum 1. August 2024 wurde im Landkreis Emsland ein einheitlicher kreisweiter OPNV-

Tarif eingefiihrt. Damit entfielen die zuvor gultigen unterschiedlichen Haustarife und
Preisstufenregelungen der drei bisherigen Tarifgemeinschaften. Ziel der Reform ist
es, die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs im gesamten Kreisgebiet zu

vereinfachen und attraktiver zu gestalten.

Der neue Emslandtarif umfasst einheitliche Preisstufen, vergunstigte
Zeitkartenangebote sowie ein flachendeckend gultiges Emsland-Jugendticket.
Einzelfahrscheine, Tages-, Wochen- und Monatskarten sind kreisweit glltig und tber
alle beteiligten Verkehrsunternehmen hinweg nutzbar. Die Harmonisierung des
Tarifsystems tragt zur Transparenz bei und erleichtert Umstiege sowie langere
Fahrtstrecken im Landkreis.

4.3.2 Emsland-Jugendticket
Das Emsland-Jugendticket wurde zum 1. August 2022 eingefiihrt und bietet eine

kostengulinstige Moglichkeit fur junge Menschen, im Landkreis Emsland Bus zu fahren.
Es richtet sich an Schilerinnen und Schiler sowie an Auszubildende und

Freiwilligendienstleistende.

Far Schuler der Klassen 1 bis 13, die im Landkreis Emsland wohnen, kein eigenes
Einkommen beziehen und nicht BAfoG-berechtigt sind, ist das Ticket kostenfrei. Ein
Anspruch auf Schulerbeforderung gemal der Satzung des Landkreises ist nicht
erforderlich. Kinder und Jugendliche, die diese Voraussetzungen nicht erftllen — etwa
weil sie zu nah an der Schule wohnen — konnen das Jugendticket kostenlos erhalten,
sofern die ubrigen Bedingungen erfullt sind.

Auszubildende und Freiwilligendienstleistende konnen das Emsland-Jugendticket

ebenfalls nutzen, allerdings gegen eine Gebuhr.

Das Ticket gilt 365 Tage im Jahr und kann in allen regionalen Buslinien im Landkreis
Emsland eingesetzt werden —auch an Wochenenden und in den Ferien. Eine Nutzung

im Zugverkehr ist allerdings nicht moglich.

Das Emsland-Jugendticket ist damit ein attraktives und niederschwelliges Angebot

zur Forderung der Mobilitat junger Menschen in der Region.

4.3.3 Deutschlandticket-Webshop

Seit dem Jahr 2023 haben Fahrgaste im Emsland die Maoglichkeit, ihr
Deutschlandticket bequem online Uber die zentrale Plattform emsland-
deutschlandticket.de zu erwerben. Das Angebot wurde speziell eingerichtet, um den
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Zugang zum bundesweit glltigen Abo so einfach wie moglich zu gestalten und den

Umstieg auf den offentlichen Nahverkehr zu erleichtern.

Die Resonanz ist positiv: Inzwischen wurden bereits rund 1.600 Abonnements
abgeschlossen. Damit zeigt sich, dass das Deutschlandticket auch im Emsland auf
eine wachsende Nachfrage stoldt und vielen Menschen den Alltag erleichtert — sei es

fur den taglichen Arbeitsweg, fur Fahrten zur Schule oder in der Freizeit.

Durch die zentrale Online-Plattform werden die Abwicklung und Verwaltung des
Abonnements deutlich vereinfacht. Fahrgaste profitieren von einer klaren
Anlaufstelle, transparenten Informationen und einem unkomplizierten Bestellprozess.
Auf der anderen Seite ist die Finanzierung des Tickets bzw. der Mindereinnahmen der
Verkehrsunternehmen durch Bund und Lander weiterhin unklar und unzureichend
geregelt, was derzeit zu grofsen Planungsunsicherheiten fuhrt.

4.3.4 Regionale Verkehrsgemeinschaften

Trotz der tariflichen Vereinheitlichung bestehen die regionalen
Verkehrsgemeinschaften und Verkehrskooperationen weiterhin fort. Dazu zahlen
insbesondere:

e die Tarifgemeinschaft Emsland Mitte/Nord, bestehend aus vier regionalen
Busunternehmen (u. a. in Meppen, Papenburg, Dorpen, Geeste),

e die Verkehrsgemeinschaft Emsland Sud mit Schwerpunkt rund um Lingen
sowie Emsburen, Freren, Spelle, Salzbergen und Lengerich.

e sowie die Verkehrsgemeinschaft Busverkehr Emsland Mitte/Nord, die den
Linienbetrieb im mittleren und nordlichen Kreisgebiet koordiniert.

Diese Zusammenschlisse dienen weiterhin der Umsetzung, Abwicklung und
Einnahmenverteilung im neuen Tarifsystem. Sie gewahrleisten eine abgestimmte
Zusammenarbeit zwischen den Verkehrsunternehmen, auch wenn der einheitliche
Tarif nun fir alle Kundinnen und Kunden mafgeblich ist.

4.3.5 Austritt aus der Verkehrsregion Ems-Jade (VEJ)

Zum 31. Dezember 2024 ist der Landkreis Emsland aus der Verkehrsregion Ems-Jade
(VEJ) ausgetreten. Dieser Schritt erfolgte im Rahmen einer strategischen
Neuausrichtung der regionalen Nahverkehrsstruktur.

Der Landkreis verfUgt Uber ein eigenes Tarifsystem sowie eine verkehrliche
Ausrichtung mit starken Verkehrsverflechtungen in Richtung Osnabrick, das
Munsterland, den Landkreis Cloppenburg und der Grafschaft Bentheim. Diese
Schwerpunktsetzung unterscheidet sich grundlegend von der Ausrichtung der
Ubrigen VEJ-Gesellschafter, die ihren Fokus starker auf Ostfriesland legen. Im Zuge
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der geplanten Umwandlung der VEJ von einer Gesellschaft blrgerlichen Rechts (GbR)
in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) und der strategischen

Neuausrichtung der VEJ ist der Landkreis Emsland aus der VEJ ausgetreten.

4.4 Finanzierung des OPNV

Die Finanzierung des strakengebundenen OPNV durch die Verkehrsunternehmen

erfolgt aus den nachfolgend aufgefuhrten Quellen:

° Fahrgeldeinnahmen aus den vom Landkreis Emsland bestellten Emsland-
Jugendtickets

. Fahrgeldeinnahmen aus den Beférderungsentgelten (freier Verkauf).

. Ausgleichszahlungen nach § 148 SGB IX fur die unentgeltliche Beforderung
von Schwerbehinderten im OPNV.

. Ausgleichszahlungen im Rahmen der erlassenen Allgemeinen Vorschrift des

Landkreises Emsland gemalR Art. 3 Abs. 2 i. V. m. Art. 2 lit I) VO (EG) Nr.
1370/2007 Uber die Finanzierung von gemeinwirtschaftlichen Tarifpflichten
im straRengebundenen offentlichen Personennahverkehr.

. Fordermdglichkeiten fur Maknahmen zur Verbesserung des OPNV (z. B.
Niederflurtechnik etc.).

4.5 Linienbundelung als mittelfristige
Planungsperspektive

Im bisherigen OPNV-System des Landkreises Emsland besteht noch kein Konzept fiir
eine Linienblndelung. Verkehrsleistungen werden bislang Gberwiegend linienweise
vergeben und organisiert. Eine strategische Einteilung des Liniennetzes in Bundel, wie
sie in vielen anderen Landkreisen bereits etabliert ist, wurde bislang nicht umgesetzt.

Der Nahverkehrsplan 2020-2025 griff das Thema Linienbindelung im Busverkehr
erstmals auf und stellte dessen potenzielle Rolle zur Stabilisierung und
Effizienzsteigerung des OPNV-Angebots dar. Seitdem wurde jedoch keine operative
Umsetzung verfolgt. Auch in der vorliegenden Neuaufstellung werden bislang keine

konkreten Linienbundel ausgewiesen.

Angesichts der wachsenden Anforderungen an eine integrierte, und wirtschaftlich
tragfahige OPNV-Struktur sollte die Diskussion liber die Bildung von Linienbiindeln
im Landkreis Emsland dringend intensiviert und strategisch weiterverfolgt werden.
Linienblndel ermaglichen es, ertragsschwachere und stark nachgefragte Linien in
einem wirtschaftlichen Zusammenhang zu betrachten, die Ausschreibungspraxis zu
strukturieren und die verkehrliche Integration gezielt zu starken. Zudem schaffen sie
Planungssicherheit fur Verkehrsunternehmen und erweitern den steuernden Einfluss

des Aufgabentragers.
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Die Neuaufstellung des Nahverkehrsplans 2025-2030 sollte genutzt werden, um
einen ersten Einstieg in das Thema Linienbiindelung im straRengebundenen OPNV
zu ermoglichen. Selbst wenn derzeit keine konkreten Linienblndel festgelegt werden,
sollte zumindest die grundsatzliche Option offengehalten werden, sich kinftig
intensiver mit dieser Fragestellung zu befassen. In diesem Zusammenhang sollten
auch die Vor- und Nachteile einer Gemeinwirtschaftlichkeit diskutiert und abgewogen
werden, um eine fundierte Grundlage fliir mogliche zuklnftige Entscheidungen zu

schaffen.

Aus Sicht des Aufgabentragers konnte die Bundelung von Linien mittelfristig dazu
beitragen, die wirtschaftliche Tragfahigkeit und die verkehrliche Integration des
OPNV-Angebots zu verbessern. Voraussetzung hierfiir ware allerdings ein vertiefter
Planungs- und Abstimmungsprozess, der noch aussteht. Hierbei musste auch eine
passende Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten fir die Linienblndel aufgestellt
werden.

Daher sollte das Thema Linienbindelung als perspektivisches Handlungsfeld im Blick
behalten werden. Sofern sich die fachlichen und politischen Diskussionen in den
kommenden Jahren weiterentwickeln, konnte die Erarbeitung eines eigenstandigen
Linienblndelungskonzepts sinnvoll und zielfiihrend sein. Der Nahverkehrsplan sollte
damit eine Orientierung fur einen moglichen nachsten Planungsschritt bieten — ohne

bereits Festlegungen zu treffen.

5 Bestandsdarstellung und -analyse

5.1 Bilanz NVP 2020: Was wurde umgesetzt, was
steht noch aus?

Im Zeitraum 2020 bis 2025 wurden im Rahmen des Nahverkehrsplans wichtige
Impulse zur Weiterentwicklung des offentlichen Personennahverkehrs im Landkreis
gesetzt. Spurbare Fortschritte wurden insbesondere in den Bereichen Barrierefreiheit,
landkreisweiter Tarif, Emsland-Jugendticket und Kommunikation erreicht. Aufgrund
der besonderen Herausforderungen und Rahmenbedingungen der letzten Jahre (z. B.
Corona-Pandemie, Kostensteigerungen, Fachkraftemangel, zusatzliche
administrative Aufgaben durch D-Ticket, 9 €-Ticket) mussten zwar einige Themen
(z. B. ITF-Konzept) vorubergehend zurlickgestellt werden— bleiben jedoch fest im
Fokus. Diese Maltnahmen werden im Rahmen der Neuaufstellung des aktuellen
Nahverkehrsplans Uberprift und — sofern erforderlich — in ihrer Zielrichtung und
Prioritat angepasst.
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MaRnahmen NVP
2020-2025

Barrierefreiheit

Vertaktung der
Fahrplanangebote

Kommunikation

Beschreibung der Umsetzung

Im Bereich Barrierefreineit wurden in den vergangenen
Jahren umfassende Verbesserungen durchgefuhrt. So
konnten viele Haltestellen modernisiert werden. Bei der
Fahrzeugausstattung wurden ebenfalls Fortschritte
erzielt — etwa durch Niederflurbusse und akustische
Fahrgastinformationen. Die Umsetzung erfolgt dabei
unter Berucksichtigung der lokalen Gegebenheiten und
wird kontinuierlich weitergefuhrt.

Die besonderen Rahmenbedingungen der letzten Jahre
fuhrten zu einer anderen Schwerpunktsetzung, sodass
die Umsetzung noch bevorsteht. Die MaRnahme hat
weiterhin hohe Prioritat und soll gezielt weiterverfolgt
werden.

Mit der Einfuhrung des interaktiven Netzplans ,Emsland
mobil“ im Jahr 2024 wurde ein wesentlicher Fortschritt in
der digitalen Fahrgastinformation erzielt. Die Plattform
vereinfacht die Routenplanung und den Zugang zu
Fahrplanen. Dadurch konnte die Digitalisierung der
Fahrplanauskunft deutlich vorangetrieben werden.
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Weitere i

Tabelle 1: Bilanz Nahverkehrsplan 2020

5.2 Welche Entwicklungen sind zu erwarten?

Fir eine vorausschauende Nahverkehrsplanung ist es entscheidend, die absehbaren
Entwicklungen in den Bereichen Siedlungsstruktur, Bevolkerungsentwicklung und
Arbeitsplatzstandorte frihzeitig zu erfassen und in die Angebotsgestaltung
einzubeziehen.

5.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Das Emsland verzeichnet insgesamt eine positive Bevolkerungsentwicklung.
Zwischen 2000 und 2021 stieg die Einwohnerzahl laut Demografiebroschire! 2022
des Landkreises Emsland von ca. 308.000 auf rund 336.000 Personen.

Blickt man auf die Vorausberechnungen der Einwohnerzahlen flr die Jahre 2022 bis
2032, zeigt sich, wie sich die Bevolkerungsentwicklung in den Kommunen des
Emslands voraussichtlich gestalten wird. Die Zahlen beruhen auf Berechnungen des
Landesamts flr Statistik Niedersachsen? aus dem Jahr 2023 und stellen keine Ist-
Werte dar, sondern geben eine Einschatzung darlber, wie sich die Bevolkerung unter

bestimmten Annahmen wahrscheinlich entwickeln wird.

Besonders starke Zuwachse verzeichnen Geeste (+11,6 %), Haselinne (+10,6 %),
Lingen (Ems) (+8,6 %) sowie die Samtgemeinden Spelle (+17,0 %), Dorpen (+11,9 %)
und Lathen (+14,8 %) (Landesamt fur Statistik Niedersachsen 2023).

Einige Gemeinden hingegen stagnieren oder verlieren sogar Einwohner in
bestimmten Altersgruppen. So zeigt Meppen mit nur +49% ein
unterdurchschnittliches Wachstum, wahrend Gemeinden wie Twist (+3,6 %) und
Nordhimmling (+4,7 %) ebenfalls nur geringe Veranderungen aufweisen. Auffallig

ist, dass in mehreren Gemeinden — etwa in der Samtgemeinde Lengerich, der

! Landkreis Emsland, Kreisentwicklung Statistik: Demografie — Aktuelle Entwicklungen und Tendenzen im Landkreis
Emsland (2022)

2 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Kleinrdumige Bevélkerungsvorausberechnungen fiir die Jahre 2027 und
2032, (2023)
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Gemeinde Herzlake oder Freren — die Altersgruppe der 15- bis 25-Jahrigen deutlich
zurlckgeht (z. B. Freren: —16,2 %, Lengerich: -8,9 %). In Twist und Haren (Ems) sinkt
diese Altersgruppe ebenfalls (-1,0 % bzw. -6,3 %).

Zudem macht sich der demografische Wandel bemerkbar: Die Anzahl, der Uber 65-
Jahrigen in der Gesamtbevolkerung, ist stark gestiegen — in Geeste um 50,8 %, in
Haren (Ems) um 40,2%. Diese Strukturverschiebung stellt die offentliche

Daseinsvorsorge vor neue Herausforderungen.
Diese demografischen Trends erfordern differenzierte Strategien im Nahverkehr:

In wachsenden Gemeinden wie Spelle, Lingen oder Doérpen muss das
Verkehrsangebot mitwachsen — dazu gehoren haufigere Fahrten, neue Linien und
gute Verknupfung mit Bildungs- und Arbeitsstandorten.

In stagnierenden oder schrumpfenden Regionen wie Herzlake, Lengerich oder Twist
ist eine Anpassung der Angebote notwendig. Hier konnen flexible Systeme wie
Rufbusse, bedarfsorientierte Takte oder kleinere Fahrzeuge helfen, Mobilitat

wirtschaftlich aufrechtzuerhalten.

Die alternde Bevdlkerung verlangt nach barrierefreien Fahrzeugen, wohnortnahen
Haltestellen und attraktiven Angeboten auch auferhalb der Schulzeiten.

Der offentliche Nahverkehr im Emsland ist derzeit stark auf den Schulerverkehr
ausgerichtet. Fahrplane orientieren sich vielfach an Schulanfangs- und -schlusszeiten;
aullerhalb dieser Zeitfenster ist das Angebot in vielen Gemeinden teilweise
eingeschrankt.  Angesichts der demografischen und  gesellschaftlichen
Veranderungen sollte diese Ausrichtung Uberdacht werden und der Nahverkehr
perspektivisch starker als Infrastruktur fir alle Bevolkerungsgruppen verstanden

werden - orientiert an den tatsachlichen Bedurfnissen vor Ort.

5.2.2 Siedlungsentwickiung

Die Siedlungsentwicklung im Emsland steht in direktem Zusammenhang mit dem
regionalen Bevolkerungswachstum und einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung.
In vielen Gemeinden besteht eine anhaltend hohe Nachfrage nach Wohnbauflachen
— befordert durch den Zuzug junger Familien, den Wunsch nach mehr Wohnflache

sowie strukturelle Veranderungen wie die Zunahme von Einpersonenhaushalten.

Starke Wachstumsimpulse gehen insbesondere von den Stadten Lingen (Ems),
Meppen und Papenburg aus, ebenso von wirtschaftlich prosperierenden
Samtgemeinden wie Spelle, Doérpen und Lathen. In diesen Orten wurden zwischen
2020 und 2025 zahlreiche neue Baugebiete ausgewiesen — beispielsweise in Lingen
in den Bereichen Alter Hafen und Emsauenpark, in Papenburg an der
~Waldseestralke" sowie in Meppen sudlich der Innenstadt.
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Kleinere Gemeinden wie Geeste, Emsblren, Haren, Hasellinne und Twist verzeichnen
ebenfalls eine rege Bautatigkeit. Neue Siedlungsflachen entstehen dort vorrangig am
Ortsrand - etwa ,,An der Bawinkeler Strake® in Geeste, ,,Heuwiesenweg” in Haren
oder ,Fliederweg® in Werlte. Diese Quartiere sind haufig von
Einfamilienhausbebauung gepragt und entstehen meist abseits zentraler
Verkehrsachsen. Die Entwicklung dieser Baugebiete wurde Gberwiegend im Zeitraum
2021 bis 2025 angestoléen.

Wahrend die stadtischen Zentren auf Innenentwicklung und Nachverdichtung setzen,
erfolgt die Expansion in landlicheren Gemeinden meist uUber Aufenentwicklung.
Damit geht einher, dass neue Wohngebiete sowohl in gut erschlossenen stadtischen
Lagen — etwa in Bahnhofsnahe oder nahe bestehender Liniennetze — als auch in
peripheren, bislang unerschlossenen Raumen entstehen.

Diese Heterogenitat stellt die Nahverkehrsplanung vor grofse Herausforderungen:
Eine friihzeitige Integration der neuen Siedlungen in das OPNV-Netz ist
entscheidend, um Mobilitatsangebote wirtschaftlich und nachhaltig gestalten zu
kénnen und fir die Biirger nutzbar zu machen. Dazu gehért die Uberpriifung von
Linienwegen, die mogliche Nachverdichtung von Haltestellen und die
Berlcksichtigung flexibler Bedienformen in weniger dicht besiedelten

Neubaugebieten.

5.2.3 Arbeitsplatzentwicklung

Das Emsland verzeichnet seit Jahrzehnten eine dynamische Arbeitsplatzentwicklung
mit einem uberdurchschnittlichen Wachstum im Bereich
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Industrie, Logistik und der stetig
wachsende Dienstleistungssektor bilden das Ruckgrat dieser Entwicklung, die sich
auch auf neue Standorte konzentriert — insbesondere in Industrie- und
Gewerbegebieten an den Ortsrandern sowie entlang wichtiger Verkehrsachsen.

Die Analyse der Pendlerstrome verdeutlicht die zentrale Rolle des Berufsverkehrs im
Emsland und macht deutlich, dass Verkehrsplanung nicht an der Landkreisgrenze
endet. Taglich werden rund 183.000 Pendlerbewegungen im Emsland gezahlt.
Davon entfallen etwa 113.903 auf Binnenpendler, die innerhalb des Landkreises
unterwegs sind — rund 62 % der Gesamtbewegungen. Hinzu kommen 37.419
Einpendler aus anderen Regionen sowie 31.745 Auspendler, was ein positives
Pendlersaldo von +5.674 Personen ergibt.?

Mit rund 2.900 Pendlern taglich stellt die Achse Haren-Meppen die starkste
Binnenrelation dar. Weitere bedeutende Verbindungen bestehen u.a. zwischen

3 Pendleratlas. Pendlerstrome und Statistiken fir Deutschland, 2025
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Geeste und Lingen, Geeste und Meppen sowie Meppen-Lingen, Hasellinne-Meppen

und Twist-Meppen.

Allerdings reichen die interkommunalen Pendlerverflechtungen des Emslandes weit
Uber die Landkreisgrenzen hinaus. Besonders hervorzuheben sind die starken
taglichen Pendelbewegungen mit den Nachbarregionen Leer, Grafschaft Bentheim
und dem Kreis Steinfurt (NRW). Diese stellen sowohl bei den Ein- als auch den

Auspendlern die Top-3 Verflechtungsraume dar.

So pendeln taglich etwa 8.388 Personen aus dem Landkreis Leer ins Emsland ein —
damit ist Leer die wichtigste Quelle fur Einpendler. Es folgen die Grafschaft Bentheim
mit 6.659 und der Kreis Steinfurt mit 5.003 Personen. Umgekehrt verlassen taglich
4.857 Emslander das Kreisgebiet in Richtung Steinfurt, 4.639 in Richtung Grafschaft
Bentheim sowie 3.232 in Richtung Cloppenburg®.

5.2.3.1 Bewertung der wichtigsten Pendler-Binnenrelationen

Haren — Meppen

Diese Achse ist durch die Bahnverbindung gut abgedeckt. Der Bahnhof Haren
befindet sich allerdings in einer zum Kernort weit entfernten Lage. Deshalb kommt
dem strakengebundenen OPNV eine starke Bedeutung zu. Ergdnzend zum SPNV
verkehrt die Buslinie 919. Um flr Frihpendler noch attraktiver zu sein, missten die
Bedienzeiten dieser Linie jedoch morgens ausgeweitet werden.

Geeste - Lingen

Die Bahn bietet eine schnelle und zuverlassige Verbindung ab dem Bahnhof
Osterbrock an. Die bevolkerungsreichen Ortsteile Geeste und Dalum profitiert davon
nicht. Der Bus (Linie 171) erschliefst die Ortslagen erganzend, ist allerdings stark auf
den Schilerverkehr ausgerichtet. Abfahrten erfolgen um 07:00 Uhr und erst wieder
nach 12:00 Uhr.

Geeste — Meppen

Die Bahnanbindung Uber Geeste-Osterbrock ist grundsatzlich gegeben. Erganzend
verkehren die Buslinien 701 und 900. Der Fokus liegt auf dem Schulverkehr.
Meppen - Lingen

Diese Relation ist durch den Schienenverkehr optimal erschlossen und stellt eine
bevorzugte Verbindung fur Pendler dar. Durch die Lage der beiden Bahnhofe werden

die Innenstadte und Bevolkerungsschwerpunkte gut miteinander verbunden.

4 Statistische Amter der Lander: Pendleratlas Deutschland (2025) https://pendleratlas.statistikportal.de/
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Hasellinne — Meppen

Positiv hervorzuheben ist hier ein ausgebauter Taktverkehr werktags im 30-Minuten-
Rhythmus ab ca. 06:00 Uhr. Diese Verbindung eignet sich gut fir Berufspendler,
sowohl morgens als auch am spaten Nachmittag.

Twist — Meppen

Hier besteht keine Bahnverbindung — die ErschlieRung erfolgt ausschliellich per Bus

(Linie 929). Umso bedeutsamer ware ein fruh startender Linienbetrieb fir Pendler vor
7:00 Uhr.

Dort, wo Bahnverbindungen im Emsland vorhanden sind, bilden sie in der Regel das
Ruckgrat des Pendlerverkehrs. Fur viele Berufstatige stellen diese Bahnstrecken die
bevorzugte Mobilitatslosung dar. Damit das Potenzial des Schienenverkehrs
allerdings voll ausgeschopft werden kann, sind Zubringerlinien mit dem Bus
essenziell. Gerade in landlich strukturierten Raumen abseits der Bahntrassen kommt
es darauf an, dass die Menschen wohnortnah mit Buslinien an den nachstgelegenen
Bahnhof angeschlossen werden. Dabei spielen abgestimmte Fahrplane, kurze
Umsteigezeiten, Ubersichtliche Knotenpunkte und verlassliche Anschlisse im Sinne

eines integralen Taktfahrplans (ITF) eine zentrale Rolle.

5.3 OPNV-Angebotsstruktur

Der OPNV im Landkreis Emsland besteht im Wesentlichen aus den folgenden
Angeboten.

Anzahl Linien

Schienengebundener Verkehr

Regionalexpress/Regionalbahn (RE15, RB61) 2
InterCity (IC35, 56) 2
InterCity Express (ICE47) 1
StraRengebundener OPNV

Regionalbuslinien 80
Stadtbuslinien 20
samson 6
Burgerbus 2

Tabelle 2: OPNV-Angebotsstruktur Landkreis Emsland
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5.3.1 SPNV

Die wichtigste Schienenverbindung im Landkreis Emsland ist die Nord-Sud-Achse
auf der Strecke Norddeich — Emden - Leer — Meppen - Lingen — Rheine — Miinster.

Sie stellt das Ruckgrat des Schienenpersonenverkehrs in der Region dar.

Diese Strecke wird im Nahverkehr durch die Regionalexpress-Linie RE15 (Emsland-
Express) bedient, die von der WestfalenBahn betrieben wird und im Stundentakt
verkehrt. Zusatzlich wird die Strecke regelmaliig von Intercity-Ztgen der Deutschen
Bahn genutzt, die in Papenburg, Meppen und Lingen (Ems) halten. Dadurch ist das
Emsland an das nationale Fernverkehrsnetz angebunden. Die Nord-Sud-Strecke
verbindet damit sowohl zentrale Orte im Emsland als auch Uberregionale Zentren

zuverlassig auf der Schiene.

Eine weitere SPNV-Verbindung verlauft auf der Ost-West-Achse zwischen Hengelo
(NL) und Bielefeld, bedient durch die RB61 (Wiehengebirgs-Bahn). Betreiber der
Linie ist die eurobahn. Im Landkreis Emsland gibt es entlang dieser Verbindung einen

Halt in Salzbergen.

Neben dem Personenverkehr hat der Giterverkehr auf der Schiene im Emsland eine
lange Tradition und weiterhin grofe Bedeutung. Die Emslandische Eisenbahn GmbH
betreibt im Emsland die Infrastruktur zweier Strecken fur den Guterverkehr:

Meppen - Haseliinne — Herzlake — Loningen — Essen (Oldb.)

Lathen — Sogel — Werlte

Beide Strecken gehen auf ehemalige kommunale Bahnunternehmen zurtick und
wurden bis in die 1970er-Jahre auch im Personenverkehr genutzt. Heute kommen sie
vorwiegend fir den Gutertransport zum Einsatz. Zusatzlich werden sie touristisch
genutzt:

Die Eisenbahnfreunde Hasetal e.V. betreiben Museumsfahrten auf der Strecke
Meppen - Essen (Oldb.), die Himmlinger Kreisbahn e.V. zwischen Lathen und
Werlte.

Ein weiterer Baustein des regionalen Guterverkehrs ist die Eisenbahnstrecke Rheine
— Spelle, die von der Regionalverkehr Minsterland GmbH (RVM) betrieben wird und
bis zum Hafen Spelle-Venhaus verlangert ist.

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) spielt im Landkreis Emsland eine zentrale
Rolle fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV). Mit zehn Bahnhéfen entlang
der RegionalExpress-Linie 15 bildet die Bahn das Ruckgrat des regionalen

Verkehrsangebotes.
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Die Bahnstationen im Landkreis bieten gute Voraussetzungen fur die Entwicklung
eines verkehrstrageribergreifenden Mobilitatsangebots. Voraussetzung dafur ist,
dass die Bahnhofe gut erreichbar und funktional verknupft sind (z. B. fir Busse,

Fahrrader, flexible Bedienangebote).

Der Bahnverkehr ist somit nicht nur ein tragendes Element des OPNV im Emsland,
sondern zugleich ein Schlissel fur die Mobilitatswende - vorausgesetzt, die
vorhandenen Potenziale werden durch gezielte Malinahmen konsequent

weiterentwickelt.

DarUber hinaus macht sich der Landkreis Emsland gemeinsam mit seinen
benachbarten Landkreisen flir die Reaktivierung folgender Bahnstrecken stark:

o Lathen-Werlte

e Meppen — Hasellinne — Essen (Olbg.)

e Rheine - Spelle
Die Reaktivierung der Bahnstrecken ist ein zentrales Infrastrukturprojekt fur die
Region und ein wesentliches Ziel des Landkreises, um die regionale Mobilitat zu
starken, den o6ffentlichen Verkehr zu fordern und einen Beitrag zur Verkehrswende zu
leisten. Die Verbindungen wiurden fir Pendler, aber auch fir Bewohner, Unternehmen

und damit fur die gesamte Region einen erheblichen Gewinn darstellen.

Von den urspringlich gepriften Strecken im Rahmen des LNVG-
Reaktivierungsprogramms befindet sich inzwischen nur noch die Strecke Rheine —
Spelle im Verfahren. Der Landkreis verfolgt die Reaktivierung der Strecke Meppen-
Essen jedoch weiter und steht hierzu in Kontakt mit dem Niedersachsischen
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen.

Das seit 2023 von der niedersachsischen Landesregierung und der
Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG) aufgelegte Programm zur
Wiederinbetriebnahme stillgelegter Bahnstrecken fur den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) sieht eine 4-stufige Untersuchung vor. Die
Strecke Rheine-Spelle ist in der Untersuchung einen Schritt weiter und befindet sich
in der Umsetzungsprufung.

Die nachfolgende Abbildung 1: Bahnverbindungen Personen- und
Glterverkehr Landkreis Emsland zeigt die Bahnhofe im Landkreis Emsland.
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Abbildung 1: Bahnverbindungen Personen- und Giiterverkehr Landkreis Emsland
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5.3.2 StraBengebundener OPNV

5.3.2.1 Regionalbus

Der Uberwiegend landlich gepragte Landkreis Emsland wird im Wesentlichen durch
ein Netz aus Regionalbuslinien erschlossen. Insgesamt verkehren rund 80
Regionalbuslinien im Kreisgebiet. Alle Linien mit Konzessionslaufzeiten sind in Anlage
5 aufgefiihrt.

Die Hauptaufgabe des Regionalbusverkehrs liegt in der Sicherstellung eines
grundstandigen OPNV-Angebots in den Gemeinden sowie in der Verbindung der
Grund- und Mittelzentren. Ein Grofdteil der Linien ist dabei vorrangig auf den
Schulerverkehr ausgerichtet — mit entsprechend auf Schulanfangs- und -endzeiten
abgestimmten Fahrplanen.

Eine Differenzierung der Linien nach Angebotsqualitat oder Funktion erfolgt bisher
nicht.

Einige Linien bieten jedoch, an Schultagen von Montag bis Freitag, eine
vergleichsweise hohe Angebotsqualitat mit teils konsistenten Taktstrukturen, die sich
nicht ausschlieRlich an der Schulerbeforderung orientieren und dartber hinaus fur
andere Zielgruppen nutzbar sind.

Linie Bedienung Mo-Fr

933 Meppen-Haselliinne 30-Minuten-Takt, 6-20 Uhr

80 Nordhorn-Lingen (Grafschaft | 1-h-Takt, 5-23 Uhr

Bentheim)

600 Papenburg-Leer (Landkreis Leer) 1-h-Takt, 6-18 Uhr, Fr bis 20:00 Uhr

900 Holthausen-Biene- Meppen 1-h-Takt mit signifikanten
Abweichungen, 7-19 Uhr

929 Twist-Meppen 1-h-Takt mit signifikanten
Abweichungen, 7-19 Uhr

919 Haren-Meppen 1-h-Takt mit signifikanten
Abweichungen, 7-19 Uhr

Tabelle 3: Taktlinien Landkreis Emsland

5.3.2.2 Schiilerbeforderung

Die Schulerbeférderung stellt einen zentralen Bestandteil des o6ffentlichen

Personennahverkehrs im Landkreis Emsland dar. Sie pragt in weiten Teilen die
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Struktur des Liniennetzes sowie die zeitliche Ausgestaltung des Fahrplanangebots im

regionalen Busverkehr.

Der OPNV ist somit stark an den Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler
ausgerichtet. Fahrplane und Linienfihrungen orientieren sich maRgeblich an den
Schulanfangs- und -endzeiten, wodurch die Schulerbeforderung einen wesentlichen

Einfluss auf die Gesamtorganisation des Nahverkehrs haben.

Rechtsgrundlage flir die Schilerbeférderung bildet §114 Abs.1 des
Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG), wonach die Landkreise Trager der
Schulerbeforderung sind. Der Landkreis Emsland hat die organisatorische Umsetzung
dieser Aufgabe an die Emslandische Eisenbahn GmbH (EEB) Ubertragen. Maligeblich
fur die Ausgestaltung ist die ,Satzung fur die Schulerbeforderung im Landkreis
Emsland®, die am 4. Juli 2022 vom Kreistag beschlossen und zum 1. August 2022 in
Kraft gesetzt wurde. Sie ersetzt die vorherige Fassung aus dem Jahr 2018.

Die Satzung regelt unter anderem die Anspruchsberechtigungen nach Schulform und
Entfernung, die Bedingungen fir die Kostenlibernahme beim Besuch auswartiger
Schulen sowie die Erstattungsmaoglichkeiten bei privater Beforderung. Ziel ist eine
sichere, wirtschaftlich tragfahige und schulorganisatorisch abgestimmte Beforderung
aller anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schliler.

Erganzt wird das Angebot seit Juli 2022 durch das Emsland-Jugendticket, das eine
iber den Schulweg hinausgehende, flexible Nutzung des OPNV erméglicht. Die
Schulerbeforderung bleibt somit ein tragender Pfeiler im Verkehrsangebot des
Landkreises.

Obwohl die Gesamtzahl der Schulerinnen und Schuler im Landkreis Emsland seit der
Aufstellung des letzten Nahverkehrsplans gestiegen ist — von rund 35.900 auf knapp
43.000 im Jahr 2024 - ist die Zahl der gemaR Satzung anspruchsberechtigten Schuler
fur die Schulerbeforderung weitgehend konstant geblieben und liegt meist bei rund
12.000. Im Jahr 2023 war mit etwas mehr als 10.000 Berechtigten ein leichter
Ruckgang zu verzeichnen. Da die Gesamtzahl der Schuler im selben Zeitraum jedoch
nicht gesunken, sondern im Gegenteil leicht gestiegen ist, lasst sich dieser Ruckgang
nicht mit dem demografischen Wandel erklaren. Vielmehr ist er auf veranderte
Anspruchsgrundlagen zurtckzufuhren, etwa durch kirzere Schulwege oder ein
geandertes Schulwahlverhalten.

Dennoch sollte die demografische Entwicklung langfristig im Blick behalten werden,
da sie perspektivisch Auswirkungen auf die Anzahl der anspruchsberechtigten
Schuler und die Ausgestaltung des Verkehrsangebots haben wird. Eine
vorausschauende Planung bleibt daher unerlasslich.

Der ab 2026 geplante Ganztagsbetrieb vom Land Niedersachsen in den Schulen wird

aufgrund der hoheren Stundenzahlen und veranderten Tagesablaufe voraussichtlich
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eine Neuorganisation der Schulerbeforderung erforderlich machen. In diesem
Zusammenhang konnten sich auch Chancen zur weiteren Optimierung (z. B.
Schulzeitstaffellung) ergeben. Dies bietet die Moglichkeit, die Beteiligten fur
entsprechende Anpassungen zu gewinnen, vorausgesetzt, es besteht Offenheit fur

solche Entwicklungen.

5.3.2.3 Stadtbus

Stadtbusverkehre bilden im Uberwiegend landlich gepragten Landkreis Emsland
wichtige Erganzungen zum regionalen Linienangebot. Sie sorgen fur innerstadtische
Mobilitat und leisten einen Beitrag zur Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen. Aktuell
bestehen in Lingen, Meppen und Papenburg eigenstandige Stadtbusangebote, die
sich in Umfang, Organisation und AuRendarstellung unterscheiden.

Stadtbus Papenburg

Der Stadtbusverkehr in Papenburg besteht aus sieben Linien, die unter der
gemeinsamen Hauptliniennummer 612 zusammengefasst sind. Die Linien
erschlieRen verschiedene Stadt- und Ortsteile Papenburgs und verbinden diese mit

zentralen Einrichtungen sowie dem Bahnhof.

Ein zentraler Umsteigepunkt im Stadtgebiet ist der Bahnhof Papenburg, an dem
mehrere Stadtbuslinien (insbesondere 612-1 bis 612-3) mit dem Schienenverkehr
(RE15 von und nach Emden) zusammentreffen. Nicht alle Stadtbuslinien laufen ihn

zeitgleich an.

Linienlibersicht Stadtbus Papenburg

612-1 - Stadtbuslinie 1

Erste Wiek — Untenende (Mittelkanal — Lichtenburg)
612-2 - Stadtbuslinie 2

Bethlehem — Untenende (Birkenallee — Splitting)

612-3 - Stadtbuslinie 3

Kapitanssiedlung — Untenende (Osterkanal — Am Stadtpark)
612-4 - Stadtbuslinie 4

Aschendorf — Untenende (Kolpingstralke — Gasthauskanal)
612-4 — Stadtbuslinie 5

Birkenallee — Kreuzweg (Aschendorfer Moor)

612-6 — Stadtbuslinie 6

Bokel — Untenende (Am Volkspark — Mittelkanal)

612-7 - Stadtbuslinie 7
Brook — Untenende (Aschendorf — Nenndorf)
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Die Linien 612-1 bis 612-3 stellen die GrunderschlieRung des Stadtgebiets sicher.
Die uUbrigen Linien — insbesondere 612-4, 612-6 und 612-7 - sind Uberwiegend auf
den Schulerverkehr ausgerichtet und verkehren hauptsachlich zu Schulbeginn und -
ende. Dadurch entsteht ein insgesamt differenziertes, aber zeitlich stark
eingeschranktes Angebot in den aulieren Stadtbereichen. Bei dem Angebot dieser
sieben Linien handelt es sich eher um Schilerbeforderung als um

Stadtbuslinienverkehr.

Stadtbus Lingen ,,LiLi-Bus*

Der Stadtbusverkehr in Lingen wird unter dem Namen ,LiLi — Linie fir Lingen“
betrieben. Das Angebot ist ein wesentlicher Bestandteil der stadtischen Nahmobilitat
und sorgt flr eine zuverlassige ErschlieRung der Stadtteile sowie angrenzender
Ortsteile. Organisiert wird der Stadtbus von der Stadtverkehr Lingen GmbH in
Zusammenarbeit mit der Verkehrsgemeinschaft Emsland-Sud (VGE Sud).

Das Liniennetz besteht aus acht Stadtbuslinien, die alle am zentralen ZOB in der
Innenstadt beginnen und enden. Ein besonderer Vorteil des LiLi-Busnetzes ist die
konstante Stunden-Taktung. Die Busse verkehren:

Montags bis donnerstags zwischen 6:00 Uhr und 21:30 Uhr, freitags bis 22:30 Uhr,
samstags von 8:00 Uhr bis 23:30 Uhr.

Der LiLi-Bus in Lingen ist ein gelungenes Beispiel flir markenorientierte
Produktentwicklung im OPNV. Mit seinem eigenstindigen Namen, einem
einpragsamen Logo und einem stadtbezogenen Design hebt er sich deutlich sowohl
vom Stadtverkehr in Meppen und Papenburg als auch von den Regionalbuslinien im
Emsland ab. Wahrend andere Stadtverkehre eher funktional organisiert und visuell
kaum sichtbar und unterscheidbar sind, zeigt der LiLi-Bus, wie durch
Wiedererkennungswert, klare Gestaltungselemente mit einem eigenen Logo und eine
konsequente Kommunikation ein attraktives Nahverkehrsangebot mit hoher

offentlicher Akzeptanz geschaffen werden kann.
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Linienlbersicht Lili-Bus

Linie 10: Clusorth-Bramhar — Damaschke — Goosmanns-Tannen - ZOB
Linie 11: ZOB - Damaschke — Brogbern

Linie 21: ZOB - Stroot — Gauerbach

Linie 31/ 131/ 132: ZOB - Ramsel — Baccum (und Varianten)

Linie 41: ZOB - Darme — Bramsche

Linie 60: ZOB — Reuschberge — Schepsdorf - ZOB

Linie 71/ 171: ZOB - Altenlingen — Holthausen/Biene (und Varianten)
Linie 74: ZOB - Telgenkamp — Heukampstannen — ZOB

Stadtbus Meppen

Der Stadtbus Meppen wird durch das Unternehmen Hermann Levelink,
Omnibusverkehr GmbH & Co. KG organisiert. Der Betrieb erfolgt durch regionale
Busunternehmen, die Linienfahrten im Stadtgebiet sowie in benachbarte Ortsteile

durchfthren.

Das Angebot ist auf die ErschlieRung der Stadtteile ausgerichtet und deckt den
Uberwiegenden Mobilitatsbedarf im stadtischen Raum. Die Stadtbuslinien erganzen
den Regionalbusverkehr und verbinden die Wohngebiete mit dem Windthorstplatz
als zentralem Umsteigepunkt sowie mit wichtigen Einrichtungen wie Schulen,

Behorden, Einkaufszentren oder dem Bahnhof Meppen.

Die Busse verkehren Uberwiegend montags bis samstags im Stundentakt — mit
Schwerpunkt in den Morgen- und Nachmittagsstunden, angepasst an Schulanfangs-
und -schlusszeiten. In den Ferienzeiten wird das Angebot teils reduziert. Ein
klassischer Abend- oder Wochenendverkehr findet derzeit nicht statt.

Ein besonderes Merkmal des Stadtbusverkehrs in Meppen ist die enge Verzahnung
mit dem Regionalbusnetz: Viele Linien fuhren Uber das Stadtgebiet hinaus in die
umliegenden Gemeinden, wodurch im Stadtbereich ein erweitertes Fahrangebot
entsteht.
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Linienlibersicht Stadtbus Meppen

Stadtbuslinie 1:

Meppen, Friedhof — Windthorstplatz (Schaftrift — UhlandstralRe — Wallstrafe)
Stadtbuslinie 2:

Meppen, Im Hasenknie — Windthorstplatz (Dammstrake - Emslandstadion -
Marienhaus)

Stadtbuslinie 3:

Meppen, Sanddornstrake — W.indthorstplatz (Handelstrake — Tulpenstralle —
Musikschule)

Stadtbuslinie 4:

Meppen, Marktkauf — Windthorstplatz (Borsigstrake — Landwehr — Domhof)
Stadtbuslinie 5:

Meppen, Teglinger StraRke / Bahnhof — Windthorstplatz (Feldkamp — Gropiusplatz —
Bahnhof)

5.3.2.4 Samson / RadExpress

.samson® ist das weiterentwickelte Nachfolgeangebot des friiheren Emsland
RadExpress. Seit 2024 verkehrt es unter neuem Namen, mit neuem Auftritt und einer
klaren inhaltlichen Neuausrichtung: weg vom reinen touristischen Ausflugsbus mit
Fahrradanhanger — hin zu einem liniengebundenen Nahverkehrsangebot an
Wochenenden und Feiertage, das sowohl Freizeit- als auch Alltagsmobilitat im
landlichen Raum ermaoglicht.

Das Angebot verkehrt von April bis Anfang November, jeweils samstags, sonntags
und an Feiertagen, und bedient die sechs ,samson“-Linien im regelmaRigen 2-
Stunden-Takt. Ab dem 8. November wird das ,samson“-Angebot erstmals fur zwei
Jahre als ganzjahriges Angebot fortgefuhrt und nicht mehr nur saisonal verkehren.
Dadurch entsteht ein verlassliches, Gbersichtliches Fahrplanangebot. Die Fahrten sind
vollstandig in den Emslandtarif integriert — es gelten die reguldren OPNV-Fahrpreise.
Die Linien des ,samson” verbinden landliche Gemeinden mit zentralen Orten und
bieten Anschluss an Bahnhofe entlang der RE15 zwischen Emden und Munster. Die
Fahrzeiten sind auf die Regionalziige der WestfalenBahn abgestimmt, so dass eine
Weiterfahrt moglich ist. Damit folgt das Angebot dem ITF-Prinzip.

Einige Fahrzeuge verfugen weiterhin Uber Einrichtungen zur Fahrradmitnahme,
allerdings steht diese nicht mehr im Mittelpunkt des Angebots und ist nur noch
eingeschrankt bzw. auf Anmeldung verflugbar.
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Der Name ,samson® verweist auf die regelmafldigen Fahrten an Samstagen und
Sonntagen und starkt die Wiedererkennung des Angebots. Als Bestandteil des
offentlichen Nahverkehrs tragt ,samson® wesentlich zur Wochenendmobilitat im

Emsland bei.

Insgesamt umfasst das Angebot sechs Linien, die verschiedene Teile des Emslands

erschlielRen:

Kiistenkanal-Linie: Papenburg-Surwold-Esterwegen
Hummling-Linie: Lathen-Sogel-Werlte-Vrees
Dankern-Linie: Meppen-Haren (Ems)-Ritenbrock
Bourtanger-Moor-Linie: Twist-Ruhle-Meppen
Hasetal-Linie: Meppen-Hasellinne-Herzlake-Aselage

Lingener-Land-Linie: Lingen-Freren-Flrstenau

Das Angebot der ,samson“-Linien erfolgt in Kooperation mit dem Fietsenbus im
Landkreis Grafschaft Bentheim und bietet auf der Achse Lingen — Nordhorn eine

ideale Erganzung.
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Abbildung 2: Samson-Liniennetz
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5.3.2.5 Weitere Angebote

Burgerbus Emsbiiren
Im Landkreis Emsland erganzen zwei ehrenamtlich organisierte Blrgerbusse den

offentlichen Nahverkehr — nach dem Motto ,Blrger fahren fur Blrger*.

Der Blrgerbus Emsblren ist seit 2008 im Einsatz und verbindet Ortsteile mit
zentralen Zielen wie Rathaus, Arztpraxen oder Einkaufsmoglichkeiten. Der
barrierefreie Kleinbus fahrt montags, mittwochs und freitags vormittags. Fahrten

mussen vorab telefonisch angemeldet werden.

Der Blrgerbus Werlte ist 2024 gestartet und bedient die Orte Werlte, Lorup,
Rastdorf, Lahn und Vrees. Gefahren wird dienstags und donnerstags von 8:00 bis
12:00 Uhr, ebenfalls nach telefonischer Voranmeldung. Eine Haustlrabholung ist
moglich. Die Nutzung ist kostenfrei; das Projekt wird von der Samtgemeinde und
LEADER-Fordermitteln getragen.

Sozialer Fahrdienst Vrees (,SOFA")

Seit 2023 bietet der soziale Fahrdienst SOFA unter dem Motto ,Mobilitat ermoglichen
— Teilhabe ermoglichen” einen barrierefreien Kleinbus mit bis zu acht Platzen, der von
ehrenamtlichen Fahrerinnen und Fahrern betrieben wird. Das im Rahmen des
Modellprojekts ,ELVU — Emsland vernetzt unterwegs® entwickelte Angebot kann
derzeit telefonisch gebucht werden. Neben regelmafigen Fahrten zur Tafel und nach
Cloppenburg umfasst SOFA auch Arztfahrten flir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitat sowie Sonderfahrten zu Weihnachtsmarkten und Museen.

5.3.3 Fahrzeugbestand

Im Landkreis Emsland werden insgesamt 206 Fahrzeuge im offentlichen
Linienverkehr eingesetzt. Der Fuhrpark setzt sich aus verschiedenen Bustypen
zusammen: Solobusse (91 Fahrzeuge), Klein-/Minibusse (52), Gelenkbusse (35), 15-
Meter-Busse (22) sowie Doppeldecker (6). Damit stellen Solobusse den mit Abstand

groften Anteil, gefolgt von Klein- und Minibussen.

Das durchschnittliche Alter des gesamten Fahrzeugbestands liegt bei rund 9 Jahren.
Hinsichtlich der Altersstruktur zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den
Fahrzeugtypen: Wahrend Doppeldecker mit durchschnittlich 4,9 Jahren
vergleichsweise neu sind, erreichen Gelenkbusse ein Durchschnittsalter von 14,7
Jahren und weisen somit den hochsten Modernisierungsbedarf auf.

Ein Drittel des Fuhrparks ist vergleichsweise modern: 28 % der Fahrzeuge sind nicht

alter als 5 Jahre, weitere 25 % haben ein Alter von bis zu 10 Jahren. Demgegenuber
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stehen 19 % der Fahrzeuge, die ein Alter zwischen 10 und 15 Jahren haben. 28 %
der Fahrzeuge sind alter als 15 Jahre.

Die technische Ausstattung des Fuhrparks ist insgesamt zufriedenstellend
ausgebaut, weist jedoch je nach Merkmal unterschiedliche Verbreitungsgrade auf.
Rund 90 % der Fahrzeuge verfligen Uber Echtzeittechnik, was eine verlassliche
digitale Fahrgastinformation ermoglicht. Automatische Ansagesysteme sind
ebenfalls in einem Grofdteil der Busse verbaut und tragen zur barrierearmen

Fahrgastinformation bei.

Der Anteil von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben (z. B. Strom oder Wasserstoff)
ist bislang noch gering, markiert jedoch erste Schritte in Richtung eines

klimafreundlicheren Busbetriebs.

Die Erneuerung des Altbestands sowie die sukzessive Einflihrung emissionsarmer

Technologien sollten gezielt weiterverfolgt werden.

Der Landkreis unterstutzt die Anschaffung von Bussen mit Niederflurtechnik, indem
er die daraus entstehenden Mehrkosten zu 75 % — maximal jedoch mit 50.000 € -
fordert. Voraussetzung fur die Forderung ist, dass die Busse Uberwiegend im

Linienverkehr innerhalb des Landkreises Emsland eingesetzt werden.

;aehrLZni:?- Solobus | Gelenkbus ;i? Doppeldecker | Klein/Minibus | gesamt
ﬁ:;::uge 91 35 22 6 52 206
D Alter 8,69 14,69 9,93 4,85 6,86 9

< 5 Jahre 25 3 4 19 57

< 10 Jahre 29 3 1 2 16 51

< 15 Jahre 22 7 0 9 40

> 15 Jahre 17 24 11 0 6 58
E-Antrieb 4 0 0 0 5 9
Echtzeit 86 32 19 6 42 185

Tabelle 4: Fahrzeugmerkmale

5.4 Fahrgastnhachfrage

Zur Fahrgastnachfrage im Landkreis Emsland liegen derzeit ausschnittsweise Daten
Uber Ticketverkaufe vor, die erste Einblicke in das Nutzungsverhalten ermoglichen —
insbesondere aus dem Jahr 2023. Eine umfassende Darstellung der Entwicklung Uber
mehrere Jahre hinweg ist jedoch bislang nicht moglich, da konsistente und
flachendeckende Datenreihen fehlen.

Im Jahr 2023 wurden im Emsland insgesamt rund 750.000 Tickets verkauft. Dazu
zahlen neben Einzelfahrscheinen auch Abonnements, Monats- und Tageskarten.
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Einen besonders groRen Anteil daran hatte das Emsland-Jugendticket (Gultigkeit 1
Monat), von dem uber 400.000 Stick im Jahr 2023 (monatlich ca. 30.000 Stk.)
verkauft wurden. Dies unterstreicht die hohe Bedeutung des Schulerverkehrs in der
Region.

Allerdings lasst sich aus der Anzahl verkaufter Tickets nicht direkt auf die tatsachliche
Zahl der Fahrgaste schlieRen, da insbesondere Zeitkarten und Abonnements
mehrfach genutzt werden konnen. Die tatsachliche Nutzung lasst sich daher nur Uber

geschatzte Hochrechnungen ermitteln, die jedoch mit Unsicherheiten verbunden sind.

Mit der Einfihrung des Deutschlandtickets im Mai 2023 hat sich die Situation
zusatzlich verandert: Die klassische Auswertung Uber verkaufte Einzel- oder
Zeitkarten liefert seitdem nur noch eingeschrankt aussagekraftige Informationen tber

die tatsachliche Nutzung des OPNV auf regionaler Ebene.

Gleichzeitig eroffnet das Deutschlandticket neue Perspektiven: Es schafft
niedrigschwellige Mobilitatsangebote und konnte — langfristig betrachtet — zu einem
deutlich gestiegenen Fahrgastaufkommen im Landkreis fuhren. Um diese
Entwicklungen kinftig besser beurteilen zu konnen, werden erganzende
Erhebungsmethoden wie Fahrgastzahlungen zunehmend wichtiger.

5.4.1 Samson / RadExpress

Im Jahr 2024 wurde der bisher als Emsland RadExpress bekannte Busverkehr unter
dem neuen Namen ,samson* fortgeflhrt und in seiner Ausrichtung weiterentwickelt.
Die aktuellen Zahlen zeigen eine deutliche Zunahme der Fahrgastnachfrage:
Zwischen Marz und Oktober 2024 nutzten 23.676 Personen das Angebot — rund
43 % mehr als im Vorjahr (16.506 Fahrgaste im Jahr 2023).

Auffallig ist der gleichzeitige Riickgang bei der Fahrradmitnahme: Wahrend 2023
noch 588 Fahrrader beférdert wurden, waren es 2024 nur noch 296 (-50 %). Die
starkste Fahrgastzunahme verzeichnete die Linie Lingen — Lengerich, deren Nutzung
sich mit 4.308 Fahrgasten mehr als verdreifachte (2023: 1.126). Auf den Linien

Meppen — Holze und Meppen — Twist wurden deutliche Steigerungen registriert.

Der Ruckgang der Fahrradtransporte bei gleichzeitig steigenden Fahrgastzahlen
zeigt, dass der ,samson® zunehmend von Einheimischen fir Alltagswege genutzt
wird — etwa flr Besuche, Einkaufe oder Freizeitaktivitaten ohne Fahrrad. Das Angebot
hat sich damit vom reinen Ausflugs- und Freizeitbus mit Fahrradanhanger zu einem
liniengebundenen Nahverkehrsangebot mit Alltagsnutzung gewandelt.

Diese Entwicklung unterstreicht zugleich den bestehenden Bedarf an OPNV-
Angeboten am Wochenende. Gerade in landlich gepragten Regionen, in denen der
offentliche Verkehr aufterhalb der Hauptverkehrszeiten oft stark eingeschrankt ist,

leistet der ,samson®“ einen wichtigen Beitrag zur Grundmobilitat. Die steigenden
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Fahrgastzahlen belegen, dass regelmafiige Linienverkehre mit festen Fahrplanen
auch aulRerhalb des Berufsverkehrs von der Bevolkerung angenommen werden. Um
dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, wird das ,samson®“-Angebot ab November
2025 erstmals ganzjahrig und nicht mehr nur saisonal betrieben. Diese Regelung gilt

zunachst fur zwei Jahre.

5.4.2 Fahrgastinformation und Kommunikation

Eine zentrale Voraussetzung fUr die erfolgreiche Nutzung des o6ffentlichen
Nahverkehrs ist eine leicht zugangliche und verstandliche Fahrgastinformation. Die
Fahrgastkommunikation spielt dabei eine Schlisselrolle — denn haufig scheitert die
Nutzung daran, dass das Angebot und die Information hierzu als unubersichtlich
wahrgenommen werden.
Moderne Fahrgastinformation geht dabei weit Uber statische Fahrplane hinaus.
Sie umfasst:
o digitale Echtzeitdaten zu Abfahrten, Verspatungen und
Anschlussverbindungen,
e multimediale Auskunftsformate (Apps, Websites, interaktive
Haltestellenanzeigen),
e sowie eine aktive Kommunikation von neuen und verbesserten Angeboten, um
die Sichtbarkeit zu erhohen.

Im Emsland wurde mit dem interaktiven Liniennetzplan emsland-mobil.net ein
Fortschritt in der Fahrgastinformation erzielt. Die Seite bietet aktuelle
Fahrplanausklnfte, Liniennetzplane und Haltestelleninformationen. Es ist positiv
hervorzuheben, dass sich der Landkreis in diesem Bereich digital zunehmend besser

aufstellt.

Dennoch bleibt die zentrale Herausforderung, diese digitalen Angebote breit bekannt
zu machen und nachhaltig in der Alltagsmobilitat zu verankern. Gerade im landlichen
Raum, wo der Wettbewerb mit dem motorisierten Individualverkehr hoch ist, kommt
es darauf an, dass OPNV-Angebote klar benannt, gut erkennbar und durchgangig
kommuniziert werden.

Deshalb ist es entscheidend, die Kommunikation strategisch zu gestalten — durch
regelmalige Informationsoffensiven, zielgruppenspezifische Kampagnen (etwa fur
Schuler, Berufspendler oder Senioren) und eine einheitliche Markenbildung im
Nahverkehr. Ein konsistenter visueller Auftritt, verstandliche Produktnamen und leicht
merkbare Linienkennzeichnungen tragen wesentlich dazu bei, das Angebot
wiedererkennbar, vertrauenswirdig und nutzerfreundlich zu gestalten.

Im Landkreis Emsland bestehen in diesen Bereichen noch erkennbare

Entwicklungspotenziale, die gezielt aufgegriffen werden sollten.
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6 Qualitatsanalyse
Ausgehend vom grundsatzlichen Ziel des Landkreises, das bestehende OPNV-

Angebot zu sichern und im Rahmen seiner Moglichkeiten weiterzuentwickeln, wurde
eine umfassende Qualitatsanalyse durchgefihrt. Ziel ist es, die Attraktivitat und die
tatsachliche Nutzbarkeit von OPNV-Verbindungen aus Sicht der Fahrgaste fundiert

zu bewerten.

In die Analyse flossen folgende zentrale Qualitatskriterien ein:

. Fahrtenhaufigkeit (Bedienungsqualitat)
. Beforderungszeit (Verbindungsqualitat)
. Aufenthaltsdauer vor Ort (Praxistauglichkeit der Verbindung)

Diese Qualitatsmerkmale stehen in Wechselwirkung zueinander. Erst ihre
ganzheitliche Betrachtung ermaoglicht eine realistische Einschatzung der Nutzbarkeit
und Attraktivitat des Verkehrsangebots. Entsprechend wurden fir jedes Kriterium im
Rahmen der Analyse Punkte im Rahmen eines Bewertungsverfahrens vergeben, aus

denen eine Gesamtbeurteilung abgeleitet werden kann.

6.1 Grundlage der Analyse

In die Analyse einbezogen wurden ausschlieRlich Verbindungen, die folgende

Kriterien erfullen:

. Busverbindungen,

. Bedienung im Zeitraum von 6:00 bis 18:00 Uhr,
. maximal ein Umstieg,

° Umsteigezeiten von hochstens 15 Minuten,

° FuRwege von maximal 1 km Lange.

Die Erhebung der Fahrtenhaufigkeiten, Beforderungszeiten und der Aufenthaltsdauer
vor Ort erfolgte Uber die elektronische Fahrplanauskunft fahrplaner.de im
Untersuchungszeitraum vom 15. Mai bis 28. Mai 2025. Fir jede Verbindung, die die
oben genannten Bedingungen erfillt, wurde die durchschnittliche Beforderungszeit
ermittelt.

Auf eine separate Auswertung der Ruckfahrten wurde bewusst verzichtet, da davon
ausgegangen wird, dass die Qualitat in beide Richtungen grundsatzlich vergleichbar
ist.

Zum Vergleich wurden zusatzlich die Beforderungszeiten fur den motorisierten
Individualverkehr (MIV) mithilfe der elektronischen Routenplanung von Google Maps
ermittelt.
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Die Analyse konzentriert sich ausschlielich auf die Qualitat der Busverbindungen,
um gezielt Handlungsbedarfe zu identifizieren und Einflussmoglichkeiten des
Landkreises sichtbar zu machen. Verbindungen, auf denen der Schienenverkehr
Vorrang hat und bereits eine sehr gute Bedienungs- und Verbindungsqualitat bietet,
wurden ausgeschlossen — da sich der SPNV nicht in Aufgabentragerschaft des
Landkreises befindet und da das OPNV-Angebot nicht in Konkurrenz zur Bahn treten
darf (Parallelbedienung): Dérpen-Papenburg, Lathen-Papenburg, Meppen-Lathen,

Meppen-Geeste, Lingen-Geeste, Lingen-Salzbergen, Lingen-Emsbdren.
Die Qualitatsanalyse wurde auf zwei Ebenen durchgefihrt:

° Regionale Verkehre (Grundzentrum - Mittelzentrum)
. Ortliche Verkehre (Orte > 200 Ew. > Grundzentrum)

Oberzentren gibt es im Landkreis Emsland nicht.

6.2 Bedienungsqualitat

Die Bedienungsqualitat beschreibt die zeitliche Verfiigbarkeit des OPNV-Angebotes
fir die Nutzer und gibt an, wie viele OPNV-Verbindungen auf einer definierten
Verbindung und zu einer bestimmten Verkehrszeit angeboten werden. Die
Bedienungsqualitat wird entsprechend uber die Fahrtenhaufigkeit ermittelt.

6.2.1 Bewertungskriterien

Der Verband Deutscher Verkehrsunternenmen (VDV) empfiehlt flUr den landlichen
Raum eine Mindestbedienung in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl eines Ortes.
Diese Empfehlungen dienen als Referenz fur die Bewertung:

Einwohner je Ort  Fahrten pro Tag und Richtung

200-1.000 3
1.000-3.000 3-6
3.000-6.000 6-12

Orte mit weniger als 200 Einwohnern wurden in der vorliegenden Analyse nicht
berlcksichtigt.
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Die Bewertung der Bedienungsqualitat erfolgt anhand eines dreistufigen

Punktesystems:

Kategorie Bedeutung Punkte

. Mindestanzahl Fahrten pro Tag 5
ran
- und Richtung uberschritten

Mindestanzahl Fahrten pro Tag
und Richtung erfullt

Mindestanzahl Fahrten pro Tag
und Richtung nicht erfullt

Diese Einstufung ermoglicht eine einheitliche und vergleichbare Bewertung der
Bedienungsqualitat dber alle untersuchten Relationen hinweg.

6.2.2 Bedienungsqualitat regionale Verkehre

Im Rahmen der Analyse wurden insgesamt 16 regionale Verkehrsrelationen zwischen

Mittelzentren und angrenzenden Grundzentren untersucht.

GZ - Mittelzentrum Meppen

° Unter den drei Mittelzentren weist Meppen die insgesamt beste
Bedienungsqualitat auf. Besonders positiv hervorzuheben sind die
Verbindungen von Hasellinne, Twist, Herzlake und Haren, die ein hohes

Fahrtenangebot sowohl an Schul- als auch an Ferientagen aufweisen.

GZ - Mittelzentrum Papenburg

° Im Raum Papenburg ist das Bild differenzierter. Verbindungen von
Esterwegen, Werlte und Soégel erflillen an Schultagen die Mindestbedienung,
Esterwegen auch an Ferientagen.

° An Ferientagen ist das Angebot in fast allen Fallen ausbaufahig.
GZ - Lingen
° Im Bereich Lingen erfillt ein Grofteil der Grundzentren die Anforderungen an

die Mindestbedienung an Schultagen: Spelle, Lengerich und Hasellinne.
° Die Relation Freren — Lingen Ubererfillt die Vorgaben sogar.
° An Ferientagen ist ein Rlickgang der Bedienungsqualitat zu verzeichnen — nur
Spelle und Freren erreichen die Mindestbedienung weiterhin.
° Nur die Verkehrsrelation Herzlake-Lingen erfullt die Mindestbedienung nicht.
° Zwischen Twist und Lingen ist keine Verbindung vorhanden.
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Insgesamt erflillen bereits 87,5 % der untersuchten regionalen Busverbindungen die
Mindestanforderungen hinsichtlich der Bedienung an Schultagen. An Ferientagen ist
das Angebot naturgemal eingeschrankter, hier erreichen 31 % der Verbindungen die

festgelegte Mindestbedienung.

6.2.3 Bedienungsqualitat ortliche Verkehre

Rund 88 % der untersuchten Verbindungen erfillen mindestens die Soll-Bedienung
an Schultagen. Dies spricht fur ein solides Grundangebot im landlichen Raum. Bei 12
% der Verbindungen zeigt sich hingegen eine geringere Bedienung, die insbesondere
in den mittelgrofRen Ortschaften wie Bexten (Salzbergen), Berge (Emsburen) und
Mehringen (Emsburen) mit jeweils GUber 1.000 Einwohnern auf Entwicklungspotenzial
hinweisen konnte, das unter Berlicksichtigung der besonderen Rahmenbedingungen

im landlichen Raum sowie der finanziellen Moglichkeiten betrachtet werden muss.

6.3 Verbindungsqualitat

Zur Bewertung der Verbindungsqualitat wird die Beférderungszeit des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) derjenigen des motorisierten Individualverkehrs (MIV)
gegeniibergestellt. Eine hohe Verbindungsqualitat liegt vor, wenn der OPNV eine
Verkehrsrelation schnell und direkt bedient. Auf diese Weise lasst sich erkennen,
welche Verbindungen im OPNV mit dem MIV konkurrieren kénnen.

6.3.1 Bewertungskriterien

Die Bewertung der Verbindungsqualitat erfolgte auf Basis eines 3-stufigen
Bewertungsschema, das sich an der VDV-Schrift 4 (Ausgabe 01/2019) orientiert.

Bewertungsmatrix regionale Verkehre (Grundzentrum - Mittelzentrum)
Reisezeitrelation Punkte

(OPNV vs. MIV)

Gute Verbindung < 1,5 x Pkw-Zeit 2

Kategorie Bedeutung

Ausreichende 1,5-2,1 x Pkw- 1
Verbindung Zeit
rot Unglnstige Verbindung > 2,1 x Pkw-Zeit 0

Bewertungsmatrix ortliche Verkehre (Ort — Grundzentrum)

Far ortliche Verbindungen wurde bewusst ein grofizligigerer Bewertungsmalstab
angesetzt. Dies tragt den besonderen Rahmenbedingungen im landlichen Raum

Rechnung: Bei kurzen Distanzen zwischen Wohnort und Grundzentrum wirken sich
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Wartezeiten, Umstiege oder Fullwege deutlich starker auf die gesamte Reisezeit im

OPNV aus als bei langeren, regionalen Verbindungen.

Hinzu kommt, dass der OPNV im landlichen Raum in erster Linie der
Flachenerschliekung und Daseinsvorsorge dient. Anders als bei regionalen
Verbindungen, wo schnelle Punkt-zu-Punkt-Verbindungen moglich sind, wird hier
haufig ein weiter Einzugsbereich bedient. Dies fuhrt zwangslaufig zu langeren
Fahrzeiten — stellt jedoch eine wesentliche Voraussetzung fur flachendeckende
Mobilitat dar.

Reisezeitrelation Punkte
Kategorie Bedeutung .
(OPNV vs. MIV)
Gute Verbindung < 1,5 x Pkw-Zeit 2
Ausreichende 1,6-2,8 x Pkw- 1
Verbindung Zeit
rot Unglnstige Verbindung > 2,8 x Pkw-Zeit 0

6.3.2 Verbindungsqualitat regionale Verkehre

Die Analyse der Verbindungsqualitit (Reisezeitrelation OPNV vs. MIV) auf der Ebene
der regionalen Verkehre zwischen den Grundzentren und den Mittelzentren
Papenburg, Meppen und Lingen zeigt ein Netz mit Uberwiegend ausreichenden
Relationen. Besonders positiv hervorzuheben sind drei Verbindungen, die sich durch
eine gute Reisezeitrelation auszeichnen. Unglnstige oder unzureichende

Verbindungen wurden nicht festgestellt.

Ergebnisse im Detail:
Schnelle und direkte Busverbindungen, die eine konkurrenzfahige Reisezeit zum
motorisierten Individualverkehr und damit eine attraktive Alternative bieten (gute
Verbindungsqualitat):

e Rhede <-> Papenburg (1,4)
e Hasellinne <-> Meppen (1,3)
e Hasellinne <-> Lingen (1,4)
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Ausreichende Verbindungen Uberschreiten den Schwellenwert von 1,5 aufgrund
langerer Fahrt- oder Umstiegszeiten. Diese Verbindungen sind bezogen auf die
Verbindungsqualitat grundsatzlich nutzbar, aber nicht fur jedermann gleichermalken

attraktiv (ausreichende Verbindungsqualitat):

e Sogel <-> Papenburg (1,6)

e Esterwegen <-> Papenburg (1,6)

e Werlte <-> Papenburg (1,7)

e Herzlake <-> Meppen (1,6)

e Sogel <-> Meppen (1,8)

e  Werlte <-> Meppen (1,7)

e Twist <-> Meppen (1,7)

e Freren <-> Lingen (1,9)

e Lengerich <-> Lingen (2,1)

e Herzlake <-> Lingen (1,7)
Keine Verbindung:

e Twist <-> Lingen

6.3.3 Verbindungsqualitat ortliche Verkehre

Bei der Bewertung der Verbindungsqualitat auf Ebene der ortlichen Verkehre ist zu
berlcksichtigen, dass die dispers gepragten Siedlungsstrukturen im landlichen Raum
naturgemall zu Umwegen und langeren Reisezeiten fihren. Da auch abgelegene
Ortsteile in der Flache angebunden werden missen, sind solche Abweichungen
systemimmanent. Deshalb wurde ein grofszligiger Bewertungsmalistab gewahlt, der
die Verkehrsrelationen nicht ausschlielslich unter Effizienzkriterien betrachtet. Zudem
wirken sich bei kurzen Wegen zwischen Wohnort und Grundzentrum Wartezeiten,
Umstiege oder FuRwege stirker auf die gesamte OPNV-Reisezeit aus als bei
langeren, regionalen Verbindungen. Diesem Umstand wird durch die Anwendung

eines angepassten Schwellenwerts Rechnung getragen

Insgesamt zeigt die Auswertung ein zufriedenstellendes Bild: Der Grolsteil der
untersuchten Verbindungen weist mindestens ein ausreichendes Reisezeitverhaltnis
von unter 2,8 auf.

Bei 23 von 81 Relationen liegt das Verhaltnis bei 2,8 oder hoher. Auch wenn diese
Verbindungen hinsichtlich der Reisezeit weniger glnstig sind, erfillen sie dennoch
eine wichtige Funktion im Rahmen der Daseinsvorsorge und sichern die
Erreichbarkeit der Orte ab.
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Gerade auf dieser Ebene der ortlichen Verkehre und damit der sehr diinn besiedelten
landlichen Raume konnten erganzende On-Demand-Angebote zukunftig die Chance
bieten, die Verbindungsqualitat zu steigern. Sollte, dass sich derzeit in Beantragung
befindliche Pilotprojekt ,Emsland On-Demand® erfolgreich umgesetzt und zu einem
spateren Zeitpunkt weiterentwickelt werden, waren einige dieser Relationen ggdf. in
die weitere Betrachtung einzubeziehen:

Ahlde - Emsburen
Gleesen = Emsbluren
Schoninghsdorf 2 Twist
Dersum - Dorpen
Lehrte - Hasellnne

Klosterholte = Hasellinne

6.4 Praxistauglichkeit

Zur Bewertung der Praxistauglichkeit einer Verbindung wurde die Aufenthaltsdauer
am Zielort in die Analyse einbezogen. Dieses Kriterium ist insbesondere bei Freizeit-
und Erledigungsfahrten von zentraler Bedeutung. Denn selbst wenn Bedienungs-
und Verbindungsqualitat formal als ausreichend bewertet werden, kann die
tatsachliche Nutzbarkeit stark eingeschrankt sein, wenn die Aufenthaltszeiten nicht

alltagsgerecht sind.

Zu kurze oder zu lange Aufenthaltsdauern mindern die Attraktivitat der Verbindung
erheblich. Beispielsweise reichen 30 Minuten vor Ort in der Regel nicht aus, um
Besorgungen zu erledigen oder Termine wahrzunehmen. Umgekehrt sind
Wartezeiten von mehreren Stunden unzumutbar, wenn keine Maoglichkeit zur

sinnvollen Nutzung der Zeit besteht.

Gerade im Bereich der ortlichen Verkehre, die haufig auf den Schulerverkehr
ausgerichtet sind, zeigen sich hier deutliche Schwachen: Es existieren oftmals
zahlreiche Fahrten am frihen Morgen und am Mittag, wahrend in der Zwischenzeit
lange Pausen entstehen - und am Nachmittag oder Abend gar keine
Ruckfahrmaoglichkeit mehr angeboten wird. Fur andere Zielgruppen als Schiler, etwa
altere Menschen oder Berufstatige, ist eine solche Taktung kaum nutzbar.

Die Aufenthaltsdauer vor Ort ist somit ein entscheidender Indikator fur die
tatsachliche Alltagstauglichkeit einer Verbindung - und erganzt die formale
Betrachtung von  Fahrzeiten und Frequenzen um eine praxisnahe

Bewertungsperspektive.
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6.4.1 Bewertungskriterien

Fiar die Bewertung der Praxistauglichkeit wurde die Aufenthaltsdauer am Zielort in
drei Kategorien unterteilt. Diese Einteilung orientiert sich an der Frage, ob die zur

Verfligung stehende Zeit realistisch fur typische Alltagswege nutzbar ist.

Kategorie Bedeutung Aufenthaltsdauer Punkte

. ideal, 2
grin . ) 1,5 -2,5 Stunden
praxistauglich

eingeschrankt 1
<1 Std. oder 2,5-5 Std.

praxistauglich

rot nicht nutzbar < 45 Minuten oder > 5,5 Std. 0

Kategorie 1: Aufenthaltsdauer 1,5 bis 2,5 Stunden

In dieser Kategorie liegen Verbindungen, die eine sinnvolle Aufenthaltsdauer am
Zielort ermoglichen. 1,5 bis 2,5 Stunden gelten als idealer Zeitraum flr
Alltagsbesorgungen, insbesondere fur Blrgerinnen und Blrger mit eingeschrankter
Mobilitat. In dieser Zeit lassen sich etwa Einkaufe erledigen, Arzt- oder
Apothekenbesuche wahrnehmen oder Behordengange absolvieren — ohne dabei

unter Zeitdruck zu geraten.

Kategorie 2: Aufenthaltsdauer unter 1 Stunde bzw. 3 bis 5 Stunden

Diese Aufenthaltsdauern sind nur eingeschrankt praxistauglich. Weniger als eine
Stunde ist flr die meisten Alltagsaktivitaten zu knapp bemessen und daher nur flr
eine kleine Nutzergruppe (z.B. kurze Abholwege) geeignet. Drei bis finf Stunden
Aufenthalt Ubersteigen hingegen den ublichen Zeitbedarf fur Erledigungen deutlich,
konnen aber bei langeren Arztbesuchen, grofReren Einkaufstouren oder bei der
Nutzung von Freizeiteinrichtungen sinnvoll genutzt werden.

Kategorie 3: Aufenthaltsdauer unter 45 Minuten, uber 5,5 Stunden oder keine
Ruckfahrmaoglichkeit

Verbindungen, die einen Aufenthalt von weniger als 45 Minuten, mehr als 5,5
Stunden oder gar keine sinnvolle Ruckfahrt ermoglichen, gelten als nicht
praxistauglich. Diese Zeitfenster sind fur Alltagsnutzungen entweder deutlich zu kurz
oder unzumutbar lang — und fihren damit zu einer faktischen Nicht-Nutzbarkeit der
Verbindung.
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6.4.2 Praxistauglichkeit regionale Verkehre

Alle bewerteten Busverbindungen auf der Ebene der regionalen Verkehre weisen an
Schultagen eine attraktive Aufenthaltsdauer von etwa 1,5 bis 2,5 Stunden am Zielort
auf. Sie sind fur alltaglichen Wege in der Praxis gut nutzbar. An Ferientagen weisen

einige Verbindungen eine eingeschrankt praxistaugliche Aufenthaltsdauer auf.

6.4.3 Praxistauglichkeit ortliche Verkehre

Bei den ortlichen Verkehren ist besonders positiv hervorzuheben, dass 59
Verbindungen an Schultagen mit einer Aufenthaltsdauer von 1,5 bis 2,5 Stunden
einen idealen Zeitraum fur Alltagsbesorgungen bieten. Das entspricht mehr als der
Halfte der untersuchten Relationen. Weitere 16 Verbindungen weisen hinsichtlich der
Aufenthaltsdauer vor Ort leichte Einschrankungen auf und sind daher nicht fur jeden
Bedarf gleichermalien geeignet. Lediglich bei 5 Verbindungen liegt die

Aufenthaltsdauer entweder unter 45 Minuten oder Uber 5,5 Stunden.
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6.5 Ergebnisse Gesamtqualitat

Zur abschlieenden Beurteilung der Verbindungen wurde eine dreistufige
Bewertungsmatrix verwendet, die alle betrachteten Qualitatsmerkmale -
Bedienungsqualitat, Verbindungsqualitat und Praxistauglichkeit — zusammenfihrt.
Jede Verbindung erhalt auf Basis der Einzelergebnisse eine Gesamtpunktzahl, die

dann in die folgende Kategorisierung eingeordnet wird:

Kategorie Bedeutung Punkte

Attraktive und verlassliche Verbindung - Die 5-6
Verbindung ist i. d. R. gut getaktet, konkurrenzfahig
zur Pkw-Nutzung und auch fir freiwillige
Nutzergruppen (z. B. Berufstatige, Wabhlfreie)

interessant.

Eingeschrankt nutzbar — Die Verbindung weist 3-4
Schwachen auf, etwa durch lange Fahrzeiten,
ungunstige Aufenthaltsdauern oder seltene Fahrten.

Sie ist nutzbar, aber fur Wahlfreie wenig attraktiv.

Angebot der reinen Daseinsvorsorge — Die 0-2
Verbindung erflllt lediglich eine GrunderschlieRung
und ist nicht konkurrenzfahig zum motorisierten
Individualverkehr (MIV).

Diese Matrix ermdglicht eine realitatsnahe Gesamtbewertung der tatsachlichen
Nutzbarkeit aus Sicht der Fahrgaste. Sie bildet nicht nur ab, ob ein Angebot formal
vorhanden ist, sondern ob es auch im Alltag praktikabel und attraktiv genug ist, um
als echte Mobilitatsalternative wahrgenommen zu werden.

6.5.1 Gesamtqualitat ortliche Verkehre (Orte - Grundzentrum)

Die folgende Karte veranschaulicht die Ergebnisse der Qualitatsanalyse fur die
betrachteten Verkehrsverbindungen zwischen kleineren Orten (>200 Einwohner) und
ihren zugeordneten Grundzentren im Untersuchungsraum.
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Abbildung 3: Gesamtqualitidt der Busverbindungen Orte-Grundzentrum
(Schultage 6:00 - 18:00 Uhr)
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Die Ergebnisse zeigen ein gutes Bild fur den Bereich der ortlichen Verkehre. Rund

80 % der untersuchten ortlichen Verbindungen — also zwischen kleineren Orten und
ihren jeweiligen Grundzentren - bieten mindestens akzeptable
Nutzungsmoglichkeiten, auch wenn teils Einschrankungen bestehen. Damit leisten sie
einen wichtigen Beitrag zur Mobilitatssicherung im landlichen Raum.
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Von den insgesamt 81 untersuchten Verbindungen zwischen den betrachteten Orten
und ihren jeweiligen Grundzentren wurde knapp die Halfte (49,4 %) als attraktiv und
verlasslich bewertet. Diese Verbindungen bieten in der Regel mehrere Fahrten pro
Tag, ermoglichen eine angemessene Aufenthaltsdauer vor Ort und weisen

konkurrenzfahige Reisezeiten auf.

Weitere 30,9 % der Verbindungen gelten als eingeschrankt nutzbar. Diese OPNV-
Angebote sind haufig durch lange Fahrzeiten, seltene Fahrmaoglichkeiten oder
ungunstige Abfahrtszeiten gekennzeichnet. Fur eine flexible Nutzung - etwa bei
spontanen Fahrten oder festen Terminen — sind sie daher nur bedingt geeignet.
Dennoch ermoglichen sie grundsatzlich die Erreichbarkeit der jeweiligen
Grundzentren.

16,0 % der Verbindungen wurden der Kategorie GrunderschlieRung (rot) zugeordnet.
Diese Angebote sind ausschliel3lich auf den Schulerverkehr ausgerichtet — meist mit
nur je einer Fahrt morgens und mittags. Sie erschlieften i.d.R. diinn besiedelte Raume
mit schwachem Nachfragepotenzial, tragen zur Daseinsvorsorge bei und sichern den
Schulerverkehr.

6.5.2 Gesamtqualitat regionale Verkehre (Grundzentrum -
Mittelzentrum)

Die folgende Abbildung 4: Gesamtqualitat der Busverbindungen

Grundzentrum - Mittelzentrum (Schultage, 6:00 - 18:00 Uhr)

veranschaulicht die Ergebnisse der Qualitatsanalyse fir die betrachteten

Verkehrsverbindungen zwischen Grundzentren und ihren zugeordneten

Mittelzentren im Untersuchungsraum.
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Abbildung 4: Gesamtqualitat der Busverbindungen Grundzentrum - Mittelzentrum

(Schultage, 6:00 - 18:00 Uhr)
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Bei diesen Verkehrsrelationen steht nicht die flachendeckende Erschlielung im Fokus,
sondern die leistungsfahige und moglichst direkte Anbindung zentraler Orte. Der

Anspruch an diese Verbindungen ist entsprechend hoch: Sie sollten nicht primar auf
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den Schilerverkehr ausgelegt sein, sondern verlassliche Punkt-zu-Punkt-

Verbindungen fur Pendler sowie wahlfreie Fahrgaste darstellen.
Die Auswertung zeigt folgende Verteilung der bewerteten Verbindungen:

° 7 Verbindungen erreichen 5 bis 6 Punkte (grin) und gelten damit als
verlasslich, attraktiv und im Alltag gut nutzbar.

° 7 Verbindungen erhalten 3 bis 4 Punkte (orange) — sie sind grundsatzlich
nutzbar und bilden eine tragfahige Grundlage, auch wenn punktuell
Verbesserungsbedarf besteht.

° 1 Verbindung liegt im Bereich von 0 bis 2 Punkten (rot) und erflllen derzeit
lediglich eine GrunderschlieRungsfunktion — sie sind fur viele Nutzungszwecke
kaum praktikabel.

° Die Verkehrsrelation Twist-Lingen weist derzeit keine Verbindung auf, da die
Mobilitatsbedarfe der Einwohner Uberwiegend durch die Anbindung an das
Mittelzentrum Meppen abgedeckt werden.

. 7 Verbindungen wurden nicht bewertet, da hier gemalR PBefG der
Schienenverkehr Vorrang hat und — anders als bei den ubrigen Verbindungen
— das Ruckgrat der regionalen Mobilitat bildet.

Besonders attraktiv zeigen sich folgende grin bewerteten Verbindungen, die
aulderhalb des Grundangebots und unabhangig vom Bahn- und PKW-Verkehr
konkurrenzfahig sind:

. Rhede = Papenburg
. Haren, Hasellinne, Twist 2> Meppen
. Hasellinne, Lengerich, Freren 2 Lingen

Diese Strecken werden in der Regel an Schultagen zwischen 6:00 und 18:00 Uhr
bedient, weisen akzeptable Reisezeiten und viele Fahrtenpaare auf und bieten damit
auch fir freiwillige Nutzergruppen eine potenzielle Alternative zum motorisierten

Individualverkehr.

Eine Ausweitung der Betriebszeiten nach 18:00 Uhr wirde den Nutzen fur weitere

Fahrgastgruppen wie Pendler weiter erhohen.
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6.6 ErschlieBung

Mit der starken wirtschaftlichen Entwicklung im Emsland gehen eine dynamische
Arbeitsplatzentwicklung und ein insgesamt positives Bevolkerungswachstum einher.
Diese positiven Entwicklungen fuhren in der Folge zu wachsenden Industrie-,
Gewerbe- und Wohngebieten, deren OPNV-ErschlieRung jedoch nicht immer
zeitgleich erfolgt. Umso wichtiger ist es daher, potenzielle Entwicklungen im Blick zu
behalten und die OPNV-ErschlieRung regelmaRig unter Einbezug der ortlichen
Gegebenheiten, eines ausreichenden Nachfragepotenzials sowie der finanziellen

Moglichkeiten zu Uberprufen.

6.6.1 Industrie- und Gewerbegebiete

Mobilitat wird zunehmend zu einem zentralen Standortfaktor. Beschaftigte legen im
Berufs- und Pendelverkehr taglich weite Strecken zuriick — ihre aktive Beteiligung am
Mobilitatsgeschehen ist unverkennbar. Die gute Erreichbarkeit eines Unternehmens
stellt dabei einen klaren Wettbewerbsvorteil dar.

Unternehmen wahlen ihre Standorte zunehmend nach der langfristigen Verfligbarkeit
qualifizierter Fachkrafte. Eine leistungsfahige Anbindung an den offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) tragt nicht nur zur Reduktion von Emissionen und
Verkehrsbelastungen bei, sondern fordert zugleich die wirtschaftliche Entwicklung

ganzer Regionen.

Landkreise, Kommunen und Wirtschaftsforderung sind daher gut beraten,
gemeinsam mit Verkehrsunternehmen nachhaltige und tragfahige
ErschlieRungskonzepte fir Gewerbe- und Industrieflichen zu entwickeln - als

Grundlage flr eine zukunftsfahige Infrastruktur und ein attraktives Arbeitsumfeld.

Angesichts des wachsenden Fachkraftemangels rtickt die zuverlassige, wohnortnahe
Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen immer starker in den Fokus. Bereits heute haben
viele Unternehmen Schwierigkeiten, Stellen zu besetzen - insbesondere, wenn
potenzielle Mitarbeiter oder Auszubildende ohne eigenes Auto nur eingeschrankt zur
Arbeitsstatte gelangen. Eine gezielte und strategische OPNV-ErschlieRung solcher
Standorte ist daher unerlasslich, um als Arbeitgeber wettbewerbsfahig zu bleiben.

Gerade fir junge Menschen in Ausbildung ist eine gute OPNV-Anbindung
entscheidend. Da Auszubildende oft kein eigenes Fahrzeug besitzen, hangt die Wahl
des Ausbildungsbetriebs auch von der Erreichbarkeit mit Bus oder Bahn ab. Fehlende
Verbindungen bedeuten flur viele Betriebe den Verlust potenzieller Nachwuchskrafte.

Flr eine wirksame ErschlieRung sollten die Entfernungen zwischen Haltestellen und
Betrieben den Empfehlungen der VDV-Schrift 4 entsprechen. Diese gibt

unterschiedliche Richtwerte je nach Lage und Verkehrsmittel vor.
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Hierauf basierend werden fir die folgende Erreichbarkeitsanalyse der Gewerbe- und
Industriegebiete folgende angemessene Luftlinienentfernungen zur nachsten

Haltestelle angenommen:

. 500 Meter fir Grundzentren (nicht zentraler Bereich) wie Werlte, Dorpen,
Spelle und Herzlake:

. 400 Meter fiir Mittelzentren mit hoher Nutzungsdichte, etwa in Papenburg,
Lingen und Meppen:

Diese Entfernungen werden als maximale Richtwerte fur FulRwege zur nachsten

Haltestelle verstanden. Liegen Arbeitsplatze deutlich auRerhalb dieser Reichweiten,

sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass der OPNV (iberhaupt als Alternative zum Auto

wahrgenommen wird.

Die nachfolgende Tabelle 5: Erschliefungslticken Industrie- und Gewerbegebiete
verdeutlicht  bestehenden  ErschlieRungslicken in den Industrie- und

Gewerbegebieten Papenburg/Hafen, Werlte und Spelle.

Fur den Bereich des Hafens Papenburg/Meyer Werft hat der Landkreis bereits
Mafnahmen zur Nachverdichtung eingeleitet.

Die weiteren Llcken sollten im Rahmen des geplanten On-Demand-Angebots und
beantragten Forderprojektes ,Emsland-On-Demand*® — vorbehaltlich der Bewilligung
des Projektes — vertieft gepriuft und, soweit moglich, in die ErschlieRungsplanung
einbezogen werden. Angesichts der dynamischen Entwicklung der Industrie- und
Gewerbegebiete ist zudem davon auszugehen, dass sich bei weiterem Wachstum
zusatzliches Nachfragepotenzial ergibt, dessen Umsetzung jeweils individuell zu

bewerten ist.
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Papenburg - Meyer Werft/Hafen Werlte - Nordlich Sogeler-StraRe

Tabelle 5: ErschlieRungsliicken Industrie- und Gewerbegebiete

6.6.2 Wohn- und Neubaugebiete

Bei der Analyse der ErschlieRungsqualitat wurden ausschlieldlich Siedlungsflachen
mit mindestens 200 Einwohnern berucksichtigt. Dieser Schwellenwert orientiert sich
an den Empfehlungen der VDV-Schrift 4:

»Als zu erschlielen, gelten alle zusammenhangend bebauten Flachen in den gemalk
Textziffer 9 definierten Gebieten, wenn sie mehr als 200 Einwohner, eine
vergleichbare Zahl an  Berufseinpendlern oder Auszubildenden oder
verkehrserzeugende Einrichtungen (z.B. Standorte mit besonderen Funktionen)
aufweisen.”

Die Siedlungsgebiete im Emsland sind grundsatzlich gut erschlossen. Nur in einigen
Teilbereichen konnte Bedarf fur eine Haltestellnachverdichtung bestehen.

Diese Bereiche sollten — bei entsprechendem Bedarf und unter Berlcksichtigung der
Machbarkeit, des zu erwartenden Nachfragepotenzials sowie der verfugbaren
finanziellen Ressourcen — im Einzelfall auf Moglichkeiten einer Nachverdichtung

gepruft werden.
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Daruber hinaus ergibt sich bei den Gebieten in Werlte und Spelle die Chance, sie -
vorbehaltlich der Fordermittelbewilligung — in das Projekt ,Emsland-On-Demand*
einzubeziehen. Denn sowohl Spelle als auch Werlte sind als Pilotregionen im On-

Demand-Projekt vorgesehen.

Papenburg - Am Kamp/Am Stadion Dorpen-Barenkamp/Goethestr./Handelstr

Spelle — Anne-Frank-Str./Konrad-
Adenauer-Ring und Sudring/Neuer Ring

Tabelle 6: ErschlieRungsliicken Wohn- und Neubaugebiete
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6.6.3 Barrierefreiheit

Der Landkreis Emsland verfolgt das Ziel, den offentlichen Personennahverkehr so zu
gestalten, dass er allen Bilrgerinnen und Blrgern - insbesondere
mobilitatseingeschrankten Personen — uneingeschrankt zuganglich ist. Grundlage
hierflr sind die gesetzlichen Vorgaben des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)
sowie des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG). Gemalk § 8 Absatz 3 PBefG ist
bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen das Ziel einer vollstandigen
Barrierefreiheit bis zum 1. Januar 2022 zu berucksichtigen. Laut § 4 des BGG bedeutet
Barrierefreiheit, dass Angebote des taglichen Lebens in der allgemein Ublichen Weise,
ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe genutzt werden

konnen.

Diese Zielsetzung ist im Nahverkehrsplan 2020-2025 des Landkreises Emsland
verankert. Fur das Haupt- und Nebennetz wird die barrierefreie Gestaltung von
Haltestellen und Fahrzeugen als verbindlich angesehen. Gleichzeitig tragt der Plan
den ortlichen Gegebenheiten Rechnung, indem er klar definierte Ausnahmen zulasst:

. wenn bauliche Gegebenheiten (z.B. enge Strallenrdaume) den Umbau
verhindern,

. wenn keine befestigten Gehwege vorhanden sind,

. wenn ein barrierefreier Zugang dauerhaft nicht herstellbar ist (z.B. aus

wirtschaftlichen oder rechtlichen Griinden),
° oder wenn die Nachfrage an bestimmten Haltestellen sehr gering ist.

Diese Ausnahmen gelten im aktuell GUberarbeiteten Nahverkehrsplan fort, um flexibel
auf ortliche Besonderheiten reagieren zu konnen und gleichzeitig einen
kontinuierlichen Ausbau der Barrierefreiheit zu ermoglichen. Unter Berucksichtigung
dieser Rahmenbedingungen schreitet der barrierefreie Ausbau im Landkreis

kontinuierlich voran.

Laut einer Erhebung aus dem Jahr 2022 sind etwa 30 % der Haltestellen barrierefrei
ausgebaut. Weitere MaRnahmen sind geplant oder bereits in der Umsetzung.

Seit dem Jahr 2020 sind im Landkreis Emsland insgesamt mehr als 100
Bushaltestellen flUr den barrierefreien Ausbau geplant oder bereits umgesetzt

worden. Eine Auflistung ist der Anlage 6 zu entnehmen.

Bei den Fahrzeugen sind deutliche Fortschritte erkennbar: Etwa 83 % des Fuhrparks
verfugen Uber mindestens ein barrierefreies Einstiegsmerkmal wie Niederflurtechnik,
~Kneeling“-Funktion oder Low-Entry-Bauweise. Zusatzlich sind viele Fahrzeuge mit
automatischen  Lautsprecheransagen und Vvisuellen Fahrgastinformationen
ausgestattet. Der Anteil an Niederflurbussen liegt aktuell bei rund 35 %. Diese
ermoglichen einen stufenlosen Einstieg und gelten als besonders nutzerfreundlich —

insbesondere flr Personen mit Rollstuhl, Rollator oder Kinderwagen.
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Eine Herausforderung besteht in der uneinheitlichen Kommunikation barrierefreier
Angebote. Wahrend in einigen Fahrplanen barrierefreie Fahrten durch ein
Rollstuhlsymbol gekennzeichnet sind, fehlt diese Information in anderen
Linienfahrplanen vollstandig. Fur mobilitatseingeschrankte Personen ist dies ein

erhebliches Hindernis bei der Reiseplanung.

Zudem fehlen auf Portalen wie emsland-mobil.net oder fahrplaner.de jegliche

Angaben zur Zuganglichkeit fir mobilitatseingeschrankte Personen.

Ein zentrales Instrument fur mehr Transparenz und Nutzerfreundlichkeit ware ein
Haltestellenkataster, das Informationen zur Ausstattung und Zuganglichkeit jeder

Haltestelle systematisch erfasst und digital verfigbar macht.

Insgesamt zeigt sich, dass der Landkreis Emsland die gesetzlichen Vorgaben zur
Barrierefreiheit im OPNV  schrittweise und mit Blick auf die 6rtlichen
Rahmenbedingungen umsetzt. Der technische Ausbau der Fahrzeuge sowie die
bauliche Modernisierung der Haltestellen gehen kontinuierlich voran. Die im
Nahverkehrsplan vorgesehenen Ausnahmen gelten kinftig, um Planungsspielraume
in besonderen Fallen zu sichern.

6.7 VerknupFfung

Eine systematische und gezielte Planung von Verknupfungspunkten im offentlichen
Nahverkehr ist ein wesentlicher Schlissel flr einen zukunftsfahigen, attraktiven und
klimafreundlichen Verkehr im landlichen Raum. Verknlpfungen ermoglichen
reibungslose Ubergdnge zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln — insbesondere
zwischen Bus und Bahn — und machen den OPNV erst zu einer echten Alternative
zum motorisierten Individualverkehr.

Zuverlassige Anschlisse, kurze Umsteigezeiten und aufeinander abgestimmte
Fahrplane verbessern nicht nur die Erreichbarkeit von Zielen, sondern verkurzen
Reisezeiten und steigern die Alltagstauglichkeit des 6ffentlichen Verkehrs. Besonders
wichtig ist dabei die Anbindung der sogenannten ,letzten Meile* — also des Weges
vom Bahnhof bis zum Zielort — zum Bespiel durch erganzende Angebote wie

Fahrradabstellanlagen, Carsharing oder bedarfsorientierte Rufbusse.

Dariber hinaus sind nicht nur physische Verknupfungspunkte flr einen
leistungsfahigen OPNV entscheidend — ebenso wichtig ist eine konsequente digitale
und tarifliche Verkntupfung der Angebote. Fahrgaste erwarten heute ein nahtloses
Mobilitatserlebnis — von der Routenplanung uber die Buchung bis zur Bezahlung.
Dafur sind digitale Plattformen notwendig, die Fahrplane, Echtzeitinformationen,

Buchungssysteme und Verkehrsmittel in einer Anwendung bundeln.
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Ebenso bedeutend ist ein einheitliches Tarifsystem, das Umstiege zwischen
verschiedenen Verkehrstragern erleichtert. Komplizierte Tarifstrukturen und
zusatzliche Tickets bei Wechsel zwischen Bus, Bahn oder Carsharing stellen nach wie
vor Hurden fur Nutzerinnen und Nutzer dar. Ein durchgangiger Tarifverbund mit klarer
Preisstruktur fordert die Nutzung intermodaler Wegeketten und tragt dazu bei, den
OPNV attraktiver und benutzerfreundlicher zu gestalten.

Gerade hier wurden erfreuliche Fortschritte erzielt, die eine sehr gute Grundlage fur

die nachsten Schritte schaffen.

6.7.1 Tarifliche Verknupfung/ Emslandtarif

Ein zentraler Aspekt der erfolgreichen Verkniipfung im Offentlichen
Personennahverkehr ist ein einheitliches Tarifsystem, das den Wechsel zwischen
verschiedenen Verkehrsmitteln erleichtert. Denn wer heute Bus fahrt und morgen
Bahn oder Carsharing nutzen mochte, wird haufig noch mit komplizierten
Tarifstrukturen und zusatzlichen Tickets konfrontiert. Diese Hurden schrecken
potenzielle Nutzerinnen und Nutzer ab und behindern die Entwicklung zu einem
modernen, vernetzten Mobilitatssystem.

Ein zukunftsweisender Schritt in die richtige Richtung ist die Einflhrung des
Emslandtarifs, der seit dem 1. August 2024 im gesamten Landkreis Emsland gilt. Der
neue Zonentarif ersetzt mehrere bisher parallellaufende Tarifgemeinschaften und
schafft ein durchgangiges, verstandliches Preissystem. Damit ist es moglich, mit nur
einem Ticket kreisweit Buslinien zu nutzen — unabhangig davon, ob man sich im

Norden, Studen oder der Mitte des Landkreises bewegt.

Diese tarifliche Verknupfung leistet einen wichtigen Beitrag zur Foérderung
intermodaler Wegeketten, also der Kombination mehrerer Verkehrsmittel auf einem
Weg. Wenn Umstiege einfacher werden, steigt die Bereitschaft, Bus, Bahn und
erganzende Angebote wie Carsharing flexibel zu nutzen. Einen vergleichbaren Effekt
erzielt das Deutschlandticket, das die Nutzung des OPNV bundesweit mit nur einem
Fahrschein ermoglicht. Gemeinsam schaffen beide Angebote sehr gute
Voraussetzungen fur eine starkere tarifliche Verknupfung und eine spuUrbare
Steigerung der Attraktivitat des OPNV.
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6.7.2 Inter- und Multimodalitat/Verkniuipfung durch Carsharing

Abbildung 5: Carsharing-Standorte Landkreis Emsland In den letzten Jahren
wurden darilber hinaus im

Landkreis Emsland

Rhede

P b L. .
N wichtige Schritte
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vernetzte Mobilitat durch
Carsharing-Angebote

gezielt zu fordern.
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ausgebaut (Stand 09/25).
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X
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Quelle: https://www.mobileeee.de/de/emsland, 2025

Emsland als Auftraggeber fungiert.

Das von der Firma mobileeee GmbH betriebene System steht allen Blirgerinnen und
Burgern zur VerfiUgung und erganzt den offentlichen Nahverkehr um eine flexible
Mobilitatsoption. Der Erfolg der Initiative zeigt sich sowohl in der dynamischen
Standortentwicklung als auch in den kontinuierlich steigenden Nutzerzahlen — beides
Ausdruck dafur, dass Carsharing im landlichen Raum angenommen und wirkungsvoll

umgesetzt werden kann.

6.7.3 Digitale Verknlipfung

Mit dem Start des interaktiven Liniennetzplans (emsland-mobil.net) im Jahr 2024
wurde aulierdem ein wichtiger Teilschritt zur digitalen Fahrgastauskunft im Landkreis
Emsland gemacht. Die Anwendung bietet einen digitalen Liniennetzplan mit Echtzeit-
Fahrplaninformationen fur den 6ffentlichen Nahverkehr und unterstitzt Fahrgaste bei
der Planung ihrer Routen.

63



Zur weiteren digitalen Verknupfung aller Mobilitatsangebote soll der emslandische
OPNV zukiinftig starker an die FahrPlaner-Plattform bzw. -App angebunden werden.
Darliber hinaus kénnen weitere, den OPNV ergdnzende Mobilitdtsangebote — wie das
Emsland Carsharing oder On-Demand-Verkehre - integriert werden. Dadurch
entsteht die Chance, alle relevanten Mobilitatsangebote in einer einzigen Anwendung
zu verknulpfen — inklusive Fahrplanen, Tarifen, Buchung und Bezahlung.

6.7.4 Verknilipfung Bus-Bus und Bus-Bahn

Mit insgesamt zehn Bahnhofen verfligt der Landkreis Emsland Uber eine sehr gute
Infrastruktur und eine  Uberdurchschnittliche Bahnhofsdichte - ideale

Voraussetzungen flr eine starke VerknlUpfung von Bus und Bahn.

Mit dem im Rahmen des vorangegangenen Nahverkehrsplans entwickelten ITF-
Konzept wurden bereits wichtige Grundlagen fir bewusst geplante Umsteigepunkte
mit abgestimmten Fahrplanen geschaffen. Aufgrund struktureller und finanzieller
Rahmenbedingungen erfolgte die Umsetzung bisher jedoch nicht, da zunachst andere

Schwerpunkte gesetzt werden mussten.

Bislang erfolgen die Anschlisse zwischen Bus und Bahn sowie zwischen den
verschiedenen Buslinien daher Uberwiegend ohne gezielte Abstimmung. Dadurch
wird das vorhandene Potenzial fur nahtlose Reiseketten noch nicht vollstandig
ausgeschopft, und die Zubringerfunktion vieler Buslinien zur Schiene kann nur
eingeschrankt wirken.

Durch die Umsetzung des ITF-Konzepts konnten diese Potenziale kinftig gezielt
gehoben werden. Systematisch aufeinander abgestimmte Anschlisse wirden die
Nutzung kombinierter Wegeketten erleichtern, die Rolle der Buslinien als
leistungsfahige Zubringer zur Schiene deutlich starken und so insgesamt zu einer
nachhaltigen Steigerung der Attraktivitat des OPNV im Landkreis beitragen.

6.8 OPNV-Qualitat aus Sicht der Biirger, Gemeinden
und Verkehrsunternehmen

Im Rahmen einer digitalen Blrgerbeteiligung Uber das Online-Tool ,Wegedetektiv®
konnten Burgerinnen und Burger sowie Gemeinden und Kommunen im Landkreis
Emsland ihre Anmerkungen, Kritik und Verbesserungsvorschlage zur Mobilitat
einbringen. Die Beteiligung lief vom 28. Februar bis zum 23. Marz 2025 und stiel auf
grofke Resonanz: Insgesamt wurden 514 individuelle Beitrage eingereicht. Zusatzlich
hatten die Teilnehmer die Moglichkeit, bestehende Beitrage zu unterstitzen, indem
sie eine ,Gefallt mir“-Angabe vergaben - eine Art digitale Zustimmung nach dem
Motto ,Sehe ich genauso®. Diese Form der Ruckmeldung wurde als zusatzlicher

Beitrag gezahlt, da sie verdeutlicht, wie viele Menschen ein Anliegen teilen, ohne es
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mehrfach formulieren zu miuissen. So ergibt sich eine Gesamtzahl von 1.357
Beitragen, die gute Hinweise zur OPNV-Situation aus Sicht der Bevélkerung und

Gemeinden geben konnen.

6.8.1 Ergebnisse Biirger- und Gemeindebeteiligung

1. Fahrplane und Verbindungen — Wunsch nach Verlasslichkeit und Takt
Zwei zentrale Themen der Rickmeldungen waren die Taktung und die Bedienzeiten
des OPNV-Angebots. Besonders in den Tagesrandzeiten — morgens, abends sowie
am Wochenende — flhlen sich viele Nutzer nicht ausreichend angebunden.

Zudem zeigten sich einige Teilnehmer sehr aufgeschlossen gegenlber
bedarfsgerechten Mobilitatslosungen wie Rufbussystemen. Insbesondere in dinn
besiedelten, landlicheren Raumen wurde hier Interesse gezeigt.

2. Vernetzte Mobilitat

Ein wiederkehrendes Thema war die Verknupfung zwischen verschiedenen
Verkehrstragern. Nach  Einschatzung der  Teilnehmer bestehen hier
Entwicklungschancen: Zwischen Bus und Bahn sowie zwischen einzelnen Buslinien
fehlen oftmals abgestimmte Anschllisse, oder es entstehen lange Wartezeiten.
Besonders betont wurde auRerdem die Rolle des Radverkehrs als ,Zubringer” zum
OPNV. Fast die Halfte aller Beitrdge im Themenfeld ,vernetzte Mobilitit* befasste sich
mit dem Radverkehr — vor allem mit fehlender Infrastruktur wie sicheren Wegen,

Abstellanlagen oder Leihfahrradern.

Aulierdem wurde der Ausbau der Carsharing-Standorte gewlinscht.

3. HaltestellenerschlieBung — Liicken bei Arbeitgebern und Neubaugebieten

Als ein weiteres Handlungsfeld wurde die Erschlielung groflier Arbeitgeber und neuer
Wohngebiete benannt — hier bestehen nach Einschatzung der Teilnehmer an einigen
Standorten Entwicklungsmoglichkeiten.
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6.8.2 Weitere Beteiligung der Verkehrsunternehmen und Gemeinden

Neben der Online-Beteiligung der Blrger und Gemeinden gab es wahrend der
Planerarbeitung auch intensive  Abstimmungen zwischen Landkreis,
Verkehrsunternehmen, Gemeinden und dem Gutachter. Am 18.06.2025 wurden in
Gesprachen mit Gemeindevertretern und Verkehrsunternehmen aktuelle
Entwicklungen, bestehende Herausforderungen sowie zentrale Zukunftsthemen
ausfuhrlich erortert.

Ein zentrales Thema bei den Verkehrsunternehmen sind derzeit die zunehmend
schwierigen finanziellen Herausforderungen. Diese ergeben sich vor allem aus der
angespannten Erlossituation durch das Deutschlandticket sowie aus steigenden
Kosten fir Lohne, Investitionen und Betriebsausgaben. Darlber hinaus wurde Uber
die Weiterentwicklung der Taktverkehre und die Integration in die ITF-Knotenpunkte
gesprochen, um die Verknupfungen von Bus und Bahn weiter zu verbessern.
Insgesamt signalisierten die Verkehrsunternehmen ihre Bereitschaft, aktiv an
tragfahigen Ldésungen mitzuwirken — vorausgesetzt, die Rahmenbedingungen
bleiben verlasslich und im Bereich der Schilerbeférderung sind pragmatische
Losungen mit begrindeten Taktabweichungen maoglich.

Zusammen mit den Gemeindevertretern wurde vor allem der barrierefreie Ausbau der
Haltestellen thematisiert und der aktuelle Stand der Umsetzung besprochen. Darlber
hinaus ging es um die Mdglichkeiten einer Kofinanzierung von Stadtbusverkehren
durch den Landkreis. Dabei wurde deutlich, dass die drei groften Stadte Meppen,
Lingen und Papenburg unterschiedliche Entwicklungsstande aufweisen.

7 Starken-Schwachen

Dieses Kapitel fasst die =zentralen Erkenntnisse aus der vorangegangenen
Bestandsanalyse zusammen. Es dient dazu, die wesentlichen Starken und
Schwachen des aktuellen OPNV-Systems im Landkreis Emsland systematisch und
Ubersichtlich gegenluberzustellen. Ziel ist es, auf Basis einer strukturierten Bewertung
den vorhandenen Entwicklungsstand einzuordnen und konkreten Handlungsbedarf
zu identifizieren.

Die Starken zeigen auf, in welchen Bereichen der OPNV bereits leistungsfahig ist und
welche Strukturen ggf. als Grundlage fiur den weiteren Ausbau dienen konnen. Die
Schwachen verdeutlichen hingegen, wo Nachbesserungen erforderlich sind, um das
Angebot weiterzuentwickeln.

Die nachfolgende Tabelle 7: Stirken-Schwachen OPNV-Angebot bildet die
Grundlage fur die Ableitung der strategischen Ziele und konkreten MafRnahmen, die
im weiteren Verlauf des Nahverkehrsplans entwickelt werden.
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STARKEN

SCHWACHEN

Stark ausgebauter Schiilerverkehr: ein
weitreichendes Netz an Schulbuslinien,
das Teile des allgemeinen
Linienverkehrs abdeckt.

Bedienzeiten fiir den Pendler und
Freizeitverkehr: Frih- und
Spatverbindungen sowie Wochenend-
und Ferienverbindungen fehlen auf
vielen Linien, wodurch der OPNV fiir
Berufstatige und andere Zielgruppen
noch keine echte Alternative darstellt.

Hohe Bedeutung des
Schienenverkehrs und gute
Bahninfrastruktur: stlindliche
Zugverbindungen, insbesondere
entlang der Emslandstrecke

Verknupfung an Bahnhofen: Viele
Busse sind nicht auf die Ankunfts- und
Abfahrtszeiten des Bahnverkehrs
abgestimmt.

Einzelne Buslinien mit regelmafligem
Takt und hoher Akzeptanz: Einige
Linien zeigen, dass ein verlasslicher
Taktverkehr auch im landlichen Raum
erfolgreich sein kann, bei gezieltem
Angebot ist Nachfrage vorhanden. (z.
B. Linien 933, 80, 600)

Angebotsdifferenzierung im
Liniennetz: Es bestehen noch keine
abgestuften Bedienungs- und
Angebotskonzepte je nach Nachfrage,
Funktion und Verkehrsbedeutung.

»samson“-Angebot: Wochenend- und
Feiertagsangebot mit Bahnanschluss,
regelmaligem Takt und Markenbildung

— Fahrgastzahlen steigen kontinuierlich.

Ab November wird das ,samson®-
Angebot erstmals flr zwei Jahre als
ganzjahriges Angebot fortgefuhrt.

»Ssamson“-Bedienung und
Verfluigbarkeit: Der Betrieb fand bisher
nur an Wochenenden und Feiertagen in
der Saison (April bis Oktober) statt
(Stand 09/2025).

Erganzende Mobilitatsangebote: Das
gut angenommene Carsharing-
Angebot fordert intermodale und
multimodale Mobilitat und wird
kontinuierlich ausgebaut.

Erganzende Mobilitatsangebote: Die
bestehenden Angebote bestehen haufig
isoliert und sind noch nicht systematisch
in den OPNV oder digital integriert.

Gut erschlossene Siedlungsgebiete,
insgesamt nur wenige
ErschlieRungslicken.

ErschlieRungsliicken bei bedeutenden
Arbeitgebern

Digitales Informationsangebot:
Weiterentwicklung Schritt fur Schritt —
von der Bereitstellung von
Echtzeitinformationen bis hin zur
starkeren Anbindung an die
FahrPlaner-Plattform.

Kommunikation: Es fehlt bislang eine
zentrale Kommunikationsstrategie, die
das Gesamtangebot klarer sichtbar und
leichter wahrnehmbar macht. Die
Eigenwirtschaftlichkeit stellt hierbei eine
zusatzliche Herausforderung dar.

Barrierefreier Ausbau: Das Emsland
treibt den barrierefreien Ausbau von
Haltestellen und Fahrzeugen

Informationen zur Barrierefreiheit:
Trotz baulicher Fortschritte stehen
mobilitatseingeschrankten Fahrgasten
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konsequent voran. In vielen Bereichen bislang nur begrenzt leicht zugangliche
sind bereits splrbare Fortschritte Informationen zur Verfugung.
erkennbar.

Landkreisweiter, einheitlicher Bus-
Tarif ,,Emslandtarif*: Unabhangig vom
Anbieter sorgt er flir Transparenz,
einfache Verstandlichkeit und tarifliche
Durchgangigkeit im Nahverkehr

Tabelle 7: Starken-Schwachen OPNV-Angebot

8 Rahmenvorgaben fFur das Verkehrsangebot

Als Bewertungskriterium fur die Erteilung von Liniengenehmigungen sowie als
Leitlinie fir die zukiinftige Entwicklung des OPNV werden im Folgenden
Rahmenvorgaben und Standards definiert, die zur Sicherstellung einer
grundlegenden Mobilitat der Bevolkerung erforderlich sind. Sie dienen zugleich als
Orientierung  fur eine einheitliche Qualitatsentwicklung im  gesamten
Bedienungsgebiet.

Die Konkretisierung dieser Standards ist in den zukunftigen Vertragswerken
zwischen Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen im Rahmen der allgemeinen

Vorschrift festzulegen.

Bei der Neuvergabe von Liniengenehmigungen ist sicherzustellen, dass die jeweils

gultigen rechtlichen und qualitativen Rahmenvorgaben eingehalten werden.

8.1 Integraler TaktFahrplan (ITF)/ Standards
Bedienungsebenen

Nach dem Prinzip des integralen Taktfahrplans (ITF) soll im Landkreis Emsland
schrittweise ein OPNV-Angebot entwickelt werden, das sich an den Bedirfnissen der
Bevolkerung orientiert und flachendeckend eine verlassliche Nutzbarkeit fur
moglichst viele unterschiedliche Nutzergruppen sicherstellt. Das hierfir im Rahmen
des Nahverkehrsplans 2020 entwickelte ITF-Konzept bildet die Grundlage fur diese
Weiterentwicklung.

Das derzeit aus einzelnen Linien bestehende Angebot soll dabei zu einem
Gesamtsystem weiterentwickelt werden, das die Vernetzung und Integration aller
Systembestandteile gewahrleistet und transparent an die Fahrgaste sowie
potenziellen Nutzer herangetragen wird.

Der damit verbundene Veranderungsprozess ist als langfristige Entwicklung zu
verstehen und kann nur in mehreren Stufen umgesetzt werden. In diesem Rahmen

wird eine langfristige OPNV-Planung festgelegt, die die Qualitatsanforderungen
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sowohl im Allgemeinen als auch in den unterschiedlichen Differenzierungsstufen
definiert. Zukunftig sollen hierfur folgende Bedienungsebenen gelten:

8.1.1 Hauptnetz

Die Buslinien im Hauptnetz sind zu einem hochwertigen OPNV-Angebot zur
Verbindung der Orte hoherer Zentralitat sowie auf Linien mit zu erwartender hoher
Verkehrsnachfrage zu entwickeln. Dieses Netz stellt somit das Riickgrat im OPNV
dar. Als Mindestangebot soll ein Stundentakt vorgehalten werden. Es sind eine feste
Linienbedienung und eine vertaktete Bedienung auch in den Ferien anzubieten.

Fir das Hauptnetz werden folgende Standards und Linien definiert:

Ferienzeit: Montag - Freitag | Stundentakt 6:00 — 20:00 Uhr

Wird derzeit durch das ,Samson“-Angebot
abgedeckt. Auf Basis der bisherigen Erfahrungen
sollte es im Zuge der ITF-Umsetzung jedoch neu
strukturiert werden. Dabei gilt es, sowohl das
Alltags- als auch das Freizeitnetz konsequent auf
Verknupfung und Vernetzung auszurichten

Sonntag- und Feiertag

A1l: Meppen - Hasellinne (heutige Linie 933)
A2: Lingen - Holthausen - Dalum - Meppen (heutige
Linie 900 bis Holthausen-Biene)

- A3: Meppen - Sogel - Werlte (heutige Linien 930;
Vorgeschlagene Linien 931)

gemald Konzept

A4: Twist - Meppen (heutige Linie 929)
Ab: Haren - Meppen (heutige Linie 911, 919)
AG6: Hasellinne - Lingen (heutige Linie 101)

A7 optional: Papenburg — Borgermoor — Esterwegen

Tabelle 8: Bedienungsebene Hauptnetz
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8.1.2 Nebennetz

Die Buslinien des Nebennetzes erganzen das Hauptnetz insbesondere auf Achsen

mit geringerer Nachfrage. Stark nachgefragte Flachenbereiche sollten ebenfalls

erschlossen werden. Die Belange des Schiulerverkehrs werden bertcksichtigt.

Taktabweichungen sind auf ein Minimum zu beschranken, damit hier die Einbindung

in vorhandene und neu entwickelte Taktknoten moglich und sinnvoll ist. Das

Nebennetz soll innerstadtisch moglichst in den Stadtverkehr integriert werden. An

Wochenenden soll ein Minimalangebot die Mobilitat der Bevolkerung sicherstellen.

Fir das Nebennetz wurden folgende Standards definiert:

Schulzeit: Montag - Freitag Zweistundentakt 6:00 — 20:00 Uhr
Ferienzeit: Montag - Freitag Zweistundentakt 6:00 — 20:00 Uhr

Samstag, Sonn- und Feiertag
Sonntag- und Feiertag

Merkmale

Vorgeschlagene Linien gemaf
Konzept

Grenzuberschreitende Linien

Wird derzeit durch das ,Samson“-Angebot
abgedeckt. Auf Basis der bisherigen
Erfahrungen sollte es im Zuge der ITF-
Umsetzung jedoch neu strukturiert werden.
Dabei qgilt es, sowohl das Alltags- als auch das
Freizeitnetz konsequent auf Verkntpfung und
Vernetzung auszurichten

direkte Linienfihrung, wenig Stichfahrten
VerknUpfung mit Bus und Bahn durch
systematisch geplante Taktknoten.

Zu den zeiten der Schulerbeforderung sind
Abweichungen von Takt und Linienweg
erlaubt.

B1: Papenburg — Bérgermoor — Sogel — Lathen
(Teile der heutigen Linien 970 bis Sogel und von
dort 931 bis Lathen)

B2: Papenburg — Esterwegen — Werlte (Teil
heutige Linie 970)

B3: Papenburg — Aschendorf — Rhede (Teil der
heutigen Linie 611)

B4: Haselliinne — Herzlake — Vinnen/Dohren

B6: Emsburen — Lingen (heutige Linie 151)

B7: Lengerich — Lingen (Teil der heutigen Linie
121)

BX1: Papenburg —~Weener — Bunde (heutige
Linie 641)

BX2: Meppen — Emmen
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BX3: Nordhorn — Geeste/Twist (- Meppen)
(heutige Linie 701)
BX4: Rheine — Spelle — Lingen (heutige Linie

141)

BX5: Lingen — Freren — Flrstenau (heutige Linie
131)

Tabelle 9: Bedienungsebene Nebennetz

8.1.3 Erganzungsnetz

Diese Ebene beinhaltet das OPNV-Angebot fiir alle Bereiche und Zeiten mit geringer
Nachfrage und umfasst dartber hinaus die Buslinien, die den Schulerverkehr erflllen
mussen. Diese Linien Ubernehmen vielfach eine Erschliefung der Flache im landlichen
Raum und bieten zum Uberwiegenden Teil nur ein Angebot an Schultagen von
Montag bis Freitag. In der Regel werden keine Fahrten am Wochenende oder in den
Ferien angeboten. Das Angebot orientiert sich vorrangig an den Belangen der
Schulerbeforderung sowie an einer Mindestzahl an Fahrtenpaaren mit sinnvoller
Aufenthaltsdauer im zentralen Ort zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge.

Das Angebot flexibler Bedienformen (On-Demand) ist ebenfalls auf dieser
Bedienungsebene vorgesehen.

Flr das Erganzungsnetz wurden folgende Standards definiert:

Ferienzeit: Montag - Freitag Drei Fahrtenpaare
Sonntag- und Feiertag Kein Betrieb

Tabelle 10: Bedienungsebene Ergdnzungsnetz
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8.1.4 Fahrtenpaare der Netzebenen

In den drei Netzebenen werden Mindeststandards fur den Takt im Tagesverkehr
festgelegt, aus denen sich eine verlassliche Anzahl an Fahrtenpaaren ableiten lasst.
Fur die Schwachverkehrszeiten (SVZ) sollte der Einsatz kleinerer Fahrzeuge gepruft
werden. Erganzend kann das Angebot durch flexible Bedienungsformen erweitert
werden. Dabei gilt fur alle linienbezogenen Mindeststandards: Bestehende

Qualitatsmerkmale durfen nicht unter das bisher erreichte Niveau fallen.

Fahrtenpaare

Merkmale
MoFrFeln | 15 | 8 | 3

Sonn- und Vgl. Samson- Vgl. Samson- Kein Betrieb
Feiertags Angebot Angebot

Tabelle 11: Fahrtenpaare der Netzebenen

8.1.5 ITF-Knotenpunkte

Auf Grundlage der Netzhierarchie lassen sich acht zentrale Knotenhaltestellen
identifizieren. Diese Ubernehmen eine Schlisselrolle im Gesamtsystem, da sie
einerseits den regelmaligen Begegnungspunkt der Buslinien darstellen und
andererseits — insbesondere in den Stadten - eine enge Verknlpfung mit den
regionalen und Uberregionalen Bahnverbindungen schaffen.

Die Knotenpunkte wurden bereits im Rahmen des ITF-Konzeptes festgelegt und
gelten in diesem Nahverkehrsplan weiterhin fort:

Papenburg Bahnhof Werlte

Dorpen Bahnhof Meppen Bahnhof
Lathen Bahnhof Hasellinne Bahnhof
Sogel Lingen Bahnhof

Tabelle 12: ITF-Knotenpunkte
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8.2 Schilerbeférderung

Der Schulerverkehr bildet, wie in vielen landlich gepragten Regionen, auch im
Landkreis Emsland einen zentralen Schwerpunkt des OPNV. Zahlreiche Linien sind in

ihrem Angebot speziell darauf abgestimmt.

Nach § 109 NSchG sind die Landkreise verpflichtet, unabhangig von ihrer Rolle als
Schultrager, dafur zu sorgen, dass Fahrplane und Beforderungsleistungen den
Bedurfnissen der Schulerinnen und Schiler angemessen Rechnung tragen.

Die Grundlage fur die konkrete Ausgestaltung bildet die ,Satzung flr die
Schulerbeforderung im Landkreis Emsland®. Sie wurde am 4. Juli 2022 vom Kreistag
beschlossen und trat am 1. August 2022 in Kraft. Mit ihr wurde die vorherige Fassung
aus dem Jahr 2018 abgelost. Die Satzung definiert die Rahmenbedingungen fur alle

anspruchsberechtigten Schiuler.

Eine zentrale Herausforderung besteht darin, zuklnftig die Anforderungen der
Schulerbeforderung mit den geplanten Taktverkehren im Rahmen des ITF-Konzepts
in Einklang zu bringen. Der Grad der Integration der Schulerbeforderung in ein solches
Taktverkehrssystem ist dabei entscheidend: Je besser die Harmonisierung gelingt,
desto starker wirken sich die positiven Effekte auf die Wirtschaftlichkeit des OPNV
aus. Zu den Zeiten der Schilerbeférderung sollen Abweichungen vom Takt und
Linienweg erlaubt sein, sofern dadurch neu entwickelte Taktknoten nicht
beeintrachtigt werden.

Hierflr ist eine Schulzeitenstaffelung empfehlenswert, die ein gewisses Mals an
Flexibilitat seitens der Schulen voraussetzt. Erfolgreich umsetzen lasst sich dies nur
durch eine enge und konstruktive Zusammenarbeit zwischen Verkehrsunternehmen,
Landkreis, Gemeinden und Schulen. Trotz aller Ziele im Sinne eines attraktiven und
zeitgemaken OPNYV ist jedoch darauf zu achten, das Angebot der Schillerbeférderung
nicht zu verschlechtern.

8.3 Zuverlassigkeit und Punktlichkeit

Grundvoraussetzung fir die Akzeptanz und Nutzbarkeit des OPNV im Landkreis ist,
dass die angebotenen Fahrten zuverlassig stattfinden und punktlich durchgefiihrt
werden. Gleichwohl lassen sich Abweichungen vom geplanten Betrieb aufgrund
externer Einflusse nicht vollstandig ausschliefZen.

Ziel ist daher die verlassliche Einhaltung der im Fahrplan ausgewiesenen Ankunfts-
und Abfahrtszeiten. Verspatungen von bis zu drei Minuten — in Ausnahmefallen bis
zu zehn Minuten - sind jedoch als unvermeidbar anzusehen, da sie durch
gelegentliche oder temporare Betriebsstorungen entstehen konnen.
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Die Nutzung von Echtzeitdaten sollte dort, wo moglich, ausgebaut werden, um den
Fahrgasten verlassliche Informationen zu Fahrzeiten und Anschlissen in Echtzeit zu
bieten.

8.4 Fahrzeuge

Die geplante Angebotsdifferenzierung soll sich auch bei den eingesetzten
Fahrzeugen widerspiegeln. Das hochwertige Fahrplanangebot mit Taktung und
Vernetzung wird durch Fahrzeuge mit einem angemessenen Qualitatsstandard
unterstitzt. Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen verfolgen dabei gemeinsam
das Ziel, einen modernen und attraktiven OPNV bereitzustellen. Dazu zéhlen ein
ausreichendes Platzangebot, Sauberkeit und Komfort, eine hohe
Umweltvertraglichkeit, barrierefreier =~ Zugang sowie eine zeitgemalie

Fahrgastinformation.

In Anlage 7 sind die Fahrzeugstandards fur alle drei Netzebenen dargestellt.
Nachfolgend werden die besonderen Anforderungen flr die Linien des Hauptnetzes
(Netzebene A) sowie fur die weiteren Linien erlautert. Die Entscheidung Uber die

konkrete Fahrzeuggrofée obliegt den Verkehrsunternehmen.

Fir alle Fahrzeuge im OPNYV gilt ein verbindlicher Mindeststandard:
Aulden:

e deutliche Erkennbarkeit als Teil des OPNV durch Beschriftung und
Farbgestaltung,

o Einsatz in stets sauberem und gepflegtem Zustand,

e Ausstattung mit funktionsfahigen Matrix-Anzeigen an Front und
Einstiegsseite,

o Verzicht auf Fensterwerbung, einschlielslich Raster- und Lochfolien.

e jederzeit sauberer und gepflegter Zustand,
e Fahrgastmonitor und akustische Ansage zur Information Uber die jeweils
nachste Haltestelle,

e Liniennetzplan im Bereich des Kinderwagenplatzes.
Die Linien des Hauptnetzes sollen aulierdem als eigenstandige Markenprodukte
hervorgehoben werden, um sich deutlich vom Standard-OPNV abzugrenzen. Dies
erfordert ein Uberdurchschnittliches Mafé an Komfort und Bequemlichkeit sowie ein
gezieltes Produktmarketing.
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Die Uber die allgemeinen Fahrzeugstandards hinausgehenden Standards fur
Fahrzeuge im Einsatz auf den Linien der Netzebene A werden wie folgt festgelegt:

e Klimaanlage

o Hochstalter 10 Jahre

o Niederflur, bzw. Low-Entry

o Automatische Fahrgastzahlsysteme (AFZS)

Die speziellen Uber die allgemeinen Fahrzeugstandards hinausgehenden
Anforderungen fir die Netzebene A sollen in 80 % aller Fahrten umgesetzt werden.

Das Hochstalter der im Neben- und Erganzungsnetz eingesetzten Busse wird auf 20
Jahre festgelegt; das durchschnittliche Alter der Fahrzeugflotte darf dabei 12 Jahre
nicht Uberschreiten.

Als mittelfristiges Ziel innerhalb der nachsten Konzessionslaufzeit ist vorgesehen, den
Fahrzeugbestand so weiterzuentwickeln, dass mindestens 80 % der Fahrzeuge ein
Hochstalter von 16 Jahren nicht Uberschreiten und das durchschnittliche

Fahrzeugalter hochstens 10 Jahre betragt.

Far Verstarkerfahrten im Rahmen der Schiulerverkehrsspitzen konnen Ausnahmen

von den festgelegten Fahrzeugstandards zugelassen werden.

8.4.1 Barrierefreiheit Fahrzeuge

Die Herstellung von Barrierefreiheit im OPNV ist im Landkreis Emsland verpflichtend
und orientiert sich an § 8 Abs. 3 PBefG. Ziel ist es, allen Menschen — insbesondere
mobilitatseingeschrankten Fahrgasten — die Nutzung des offentlichen Verkehrs
eigenstandig zu ermodglichen. Dies gelingt, wenn ein stufenfreier Einstieg an
mindestens einer Tur vorhanden ist oder technische Hilfen wie Rampen und Hublifte
eingesetzt werden. Unterstitzend wirken zudem absenkbare Fahrzeuge (Kneeling)
sowie der Bau von erhohten Bordsteinen an Haltestellen, die den Abstand zwischen
Fahrzeug und Einstiegsbereich verringern.

Fahrzeuge sollen mindestens einen, moglichst zwei Stellplatze fir Rollstuhle
vorhalten. Diese missen mit geeigneten Befestigungssystemen ausgestattet sein, um
eine sichere Mitfahrt zu gewahrleisten. DarUber hinaus unterstitzen kontrastreiche
Farbgestaltungen an Haltegriffen und Stufen, groRe SchriftgroRen bei
Fahrgastinformationen sowie klare visuelle Leitsysteme die barrierefreie Nutzung.

Bei den Netzebenen wird unterschieden: Fir das Haupt- und Nebennetz gilt der
Einsatz vollstandig barrierefreier Fahrzeuge als verbindlicher Standard. Fahrplane
sollten zudem sowohl digital als auch analog kenntlich machen, welche Fahrten
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barrierefrei sind, sodass betroffene Fahrgaste ihre Verbindungen eigenstandig planen

konnen.

Abweichungen sind nur im Ausnahmefall zuldssig. Insbesondere von den
Anforderungen an Niederflurtechnik oder einen stufenlosen Einstieg kann lediglich bei
zuvor definierten und mit dem Aufgabentrager abgestimmten Fahrten abgewichen

werden.

8.5 Haltestellen

Die Haltestelle ist haufig der erste BerUhrungspunkt des Fahrgastes mit dem
offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Die Entscheidung fiir die Nutzung von Bus
und Bahn hangt daher nicht allein vom raumlichen und zeitlichen Angebot ab,
sondern wird ebenso stark durch das Erscheinungsbild und die Gestaltung der
Haltestellen beeinflusst.
Beim zukunftigen Ausbau der bestehenden Haltestellen werden folgende Ziele
zugrunde gelegt:

e Schaffung der Barrierefreiheit

e Anhebung der Aufenthaltsqualitat der Fahrgaste

e Einhaltung eines einheitlichen Erscheinungsbildes

e Verbesserte Informationslage und Orientierung fir Gelegenheitsnutzer

Fir jede Kategorisierung der Haltestellen sind vorrangig drei Punkte zu beachten:

e Ausstattung
o Fahrgastinformation
o Barrierefreiheit

Diese Punkte werden wiederum nach zwei Bedeutungsklassen differenziert:
Umsteigehaltestellen und Knotenpunkte sowie Ubrige Haltestellen im Stadtgebiet.
Maldgeblich fur die konkrete Ausstattung ist die Bedeutung und Nutzungsintensitat
der jeweiligen Haltestelle. Die nachstehende Ubersicht verdeutlicht die
Ausstattungsstandards:
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8.5.1 Haltestellenstandards

Umsteigehaltestellen Ubrige Haltestellen
Ausstattungsmerkmale R )
und Knoten im Stadtgebiet
Haltestellenschild mit Liniennummer , .
und Ziel ) )
Sitzgelegenheit ! o
Witterungsschutz ! o
Fahrradabstellanlagen ! o
Ausleuchtung/Beleuchtung ! o
Haltestellenschild einfach (Zeichen
StVO 224), Haltestellenname, Linien- ' ]
kennzeichnung, Verbund- und VU- )
Kennzeichnung
Fahrplanaushang ! !
Tarifinformation ! o}
Liniennetzplan ! o}
Umgebungsplan ! o
Sonstige Information, Hinweis auf ' o
Vorverkaufsstellen, WC etc.
Ausschilderung der Haltestelle /Weg- . .
weisung zur Haltestelle \
Barrierefreiheit ! !
Stufenfreier Zugang zur Haltestelle ! !
Hochbord aus Formstein und , .
Buskapstein als Regelanwendung )
spalt- und stufenfreier Ein- und . .
Ausstieg in und aus dem Fahrzeug ’
Mindesttiefe der Aufstellflache 3 Meter ! o
2,5 Meter Standardbreite der Aufstell-
flache und Durchgangsbreite 1,5 ! o]
Meter
Hindernisfreie Flachen 2,5 Meter x 2,5
Meter und an der hinteren Busttlir 2 x 2 ! !
Meter
Taktiles Leitsystem ! o]
Hauptinformation im 2-Sinne-System ! !

Tabelle 13: Haltestellenstandards

(»!“ = verpflichtend, ,0“ = nachrangig / optional)



Bei Neueinrichtung weiterer Haltestellen auféerhalb des Kreisgebiets sind zudem die

Standards der jeweiligen Gemeinde bzw. Landkreises zu beachten.

8.5.2 Barrierefreiheit Haltestellen

Die wichtigste Herausforderung ist aktuell der weitere Fortschritt der laufenden
Bemiihungen zur Herstellung der durchgehenden Barrierefreiheit im OPNV.

Far das Haupt- und Nebennetz wird die barrierefreie Gestaltung von Haltestellen und
Fahrzeugen als verbindlich angesehen. Gleichzeitig werden klar definierte

Ausnahmen zugelassen, wenn:

° bauliche Gegebenheiten (z. B. enge Straltenraume) den Umbau verhindern,
. keine befestigten Gehwege vorhanden sind,
. ein barrierefreier Zugang dauerhaft nicht herstellbar ist (z.B. aus

wirtschaftlichen oder rechtlichen Griinden),
. oder die Nachfrage an bestimmten Haltestellen sehr gering ist.

8.5.3 Haltestellenkataster

Zur Sicherstellung einer verlasslichen Planungsgrundlage im OPNV sollte der
Landkreis Emsland ein Haltestellenkataster einfihren und fortlaufend pflegen.

Es ermoglicht eine systematische Bestandsaufnahme, dient der gezielten
Weiterentwicklung der Haltestellenqualitat und tragt zu einem einheitlichen
Erscheinungsbild bei. Um diese Funktion dauerhaft zu erfullen, ist eine kontinuierliche
Fortschreibung und Aktualisierung des Haltestellenkatasters erforderlich.

8.5.4 Forderung der vernetzten Mobilitat

Zur Starkung des Umweltverbundes und der vernetzten Mobilitat sollte die Schaffung
attraktiver (z. B. witterungsgeschutzter) Abstellmoglichkeiten fiur Fahrrader an
Haltestellen konsequent vorangetrieben werden. Damit wird die Verknlpfung von
Radverkehr und OPNV verbessert und ein wesentlicher Beitrag zur nachhaltigen
Mobilitat geleistet.
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8.6 Anforderungen Personal

Aufgrund des direkten Kontakts mit den Fahrgasten nimmt das Fahrpersonal eine
zentrale Rolle im OPNV-System ein. Die AuRenwirksamkeit des Verhaltens, der
Hilfsbereitschaft, des Fahrverhaltens etc. sind ahnlich bedeutend einzuschatzen wie

die Ausstattung der Haltestellen und Fahrzeuge.

Anforderungen an das Fahrpersonal Anforderungen an die
Verkehrsunternehmen

e Freundliches und serviceorientiertes | ¢ Organisation und Durchfihrung

Auftreten gegenlber Fahrgasten. regelmaRiger Schulungen fur
e Ordentliche und saubere Kleidung. Fahrpersonal (Inhalte: Orts-, Linien-,
e Ortskenntnis (Orte, Linien, Netz, Netz- und Tarifkenntnis,

Tarife). Kundenorientierung, Verhalten in

e Angemessene Beherrschung der KonfliktiGghionen)-

deutschen Sprache. e Sicherstellung, dass das Personal die

e Tragen einer Dienstkleidung mit AnfolQRiungen ERuligs=n.

Namensschild (falls vorgegeben). Bprachigintnisse und

. . Serviceorientierung erfullt.
e Teilnahme an regelmaligen

Schulungen (iiber gésetzliche e Unterstitzung bei der Umsetzung

Vorgaben hinaus). der Anschlusssicherung (z. B. durch

o klare Vorgaben, Betriebsleitstellen,
e Sensibilisierung und o
L Kommunikation).
Berlcksichtigung der

e Bereitstellung von
Verfahren/Strukturen fur
Fahrgastzahlungen (technisch oder

Anschlusssicherung

e Durchfuhrung handischer
Fahrgastzahlungen auf Verlangen handisch durch P |
des Aufgabentragers (falls keine andisch durch Personal).

technischen Losungen vorliegen).

Tabelle 14: Anforderungen Fahrpersonal
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8.7 Kundeninformation

Ein durchgangiges, aktuelles und verstandliches Fahrgastinformationssystem ist fur
die Nutzung des OPNV zwingend erforderlich. Ziel ist es, allen Fahrgasten -
insbesondere Gelegenheitsnutzern — den Zugang zum Angebot so einfach wie

moglich zu machen und Hemmschwellen abzubauen.

Die Fahrgastinformationen sollten folgende Anforderungen erfullen:

Aktualitat

. Fahrplananderungen innerhalb eines Fahrplanjahres auf ein Minimum
reduzieren.

. Alle Fahrplandaten (Internet, App, Print) muissen dem aktuellen Stand

entsprechen — inkl. geplanter Anderungen und Abweichungen.
Echtzeit

. Bereitstellung von Echtzeitinformationen (z. B. GPS-Ortung) Uber Internet,
mobile Endgerate und Kundencenter.

. Integration der Echtzeitdaten aller Verkehrsunternehmen in die
Auskunftssysteme.

Konsistenz

° Einheitliche und inhaltlich abgestimmte Informationen Uber alle Kanale

(Webseiten der Verkehrsunternehmen, Tarif, Mobilitatszentrale).

. Einheitliche Darstellung des Gesamtangebots OPNV im Emsland (keine
unternehmensspezifische Zersplitterung).

. Einheitlichkeit auch bei Printmedien.

Verfligbarkeit

° Informationen sowohl digital als auch in Printform bereitstellen.

. Rechtzeitige Veroffentlichung geplanter Fahrplananderungen.

° Printmedien (Fahrplanbucher, Liniennetzplane, Leporellos) mindestens eine

Woche vor Fahrplanwechsel aktualisieren und in ausreichender Stlckzahl
bereitstellen.
° Verfugbarkeit Uber die gesamte Fahrplanperiode gewahrleisten.

° Fortlaufende Datenlieferung an die Datenauskunft

80



Verstandlichkeit und Erkennbarkeit

° Leicht verstandliche, barrierearme Darstellung.
° Nutzung von Piktogrammen, Infografiken und visuellen Elementen zur
teilweisen Sprachunabhangigkeit.

° Klare optische Abgrenzung von Werbung.
Storungen und Ersatzverkehre

° Abweichungen vom regularen Betrieb stets aktuell und moglichst in Echtzeit
veroffentlichen.

° Besondere Hervorhebung in allen elektronischen Auskunftssystemen.
Service- und Beratungsangebote

. Sicherstellung eines Netzes an wohnortnahen Service- und Verkaufsstellen.

° Jede Tarifgemeinschaft bietet eine aktuelle elektronische Fahrplanauskunft auf
der Website an. Als gemeinsame Grundlage wird die Nutzung der FahrPlaner-
Plattform empfohlen.

. Einheitliche, umfassende Liniennetzplane des Stadt- und Regionalverkehrs
mussen leicht zuganglich sein (z.B. durch Integration des interaktiven
Liniennetzplanes ,Emsland Mobil®).

8.8 Kundenbefragungen und Beschwerdemanagement

Zur kontinuierlichen Sicherung und Verbesserung der Qualitat im OPNV sind sowohl
systematische Kundenbefragungen als auch ein funktionierendes
Beschwerdemanagement unverzichtbar. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse bilden
die Grundlage, um das Angebot zielgerichtet weiterzuentwickeln und an die
Bedlrfnisse sowie Erwartungen der Fahrgaste anzupassen.

Zur Qualitatssicherung soll regelméaRig eine Uberpriifung der erbrachten Leistungen,
der Servicequalitat sowie der Einhaltung der vereinbarten Standards durchgefiihrt
werden. Dies kann beispielsweise durch Kundenbefragungen oder Auswertung von

Beschwerden erfolgen.
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9 Ziele und MaBRnahmenentwicklung

Aus den im Kapitel 7 dargestellten Starken und Schwachen sowie den definierten
Rahmenvorgaben des Verkehrsangebots ergeben sich konkrete Ziele und Aufgaben
fir die Weiterentwicklung des OPNV im Landkreis Emsland. Einige dieser Ziele
wurden bereits im vergangenen Nahverkehrsplan festgelegt und behalten weiterhin
ihre Gultigkeit. Sie werden erneut aufgegriffen, da sie sowohl durch die aktuellen
Analysen als auch teilweise durch die Rickmeldungen aus der Bilrger- und

Gemeindebeteiligung bestatigt wurden.

Der Landkreis Ubernimmt dabei eine koordinierende und vernetzende Rolle im Bereich
der Mobilitat. EinzelmaRnahmen sind daher stets im Gesamtkontext zu betrachten
und einzuordnen. Nur so lasst sich eine nachhaltige Entwicklung des OPNV erreichen,
bei der nicht isolierte Maltnahmen nebeneinanderstehen, sondern die intelligente und
flexible Verknlpfung aller Verkehrsarten im Vordergrund steht.

Bei allen nachfolgenden Malknahmen ist eine Umsetzung nur im Einklang mit den
vorhandenen Finanzierungsmaoglichkeiten moglich.

9.1 Mit Angebotsverbesserungen den OPNV-Anteil
erhdhen

Ziel ist es, durch Angebotsverbesserungen und eine Vereinfachung des Zugangs die
Attraktivitat des OPNV zu erhéhen, sodass er fiir mehr Verkehrsteilnehmer eine
komfortable und verlassliche Alternative zum MIV darstellt. Hierbei sollen
angebotsseitig sowohl die strukturell unterschiedlichen Raume als auch die

verschiedenen Fahrgastansprlche bertcksichtigt werden.

9.1.1 Netzstruktur und Angebotsdifferenzierung aufbauen

Im Rahmen des Nahverkehrsplans 2020 wurde ein Integraler Taktfahrplan (ITF) far
eine verlassliche und aufeinander abgestimmte Netzstruktur entwickelt. Das Konzept
sieht eine klare Differenzierung in Hauptnetz, Nebennetz und Erganzungsnetz vor.
Diese Struktur soll zuklnftig weiterverfolgt und umgesetzt werden. Hierdurch sollen
Bedienung, Verkniipfung, Verlasslichkeit und Einfachheit des OPNV verbessert
werden. Insbesondere auf wichtigen Verbindungen - etwa mit hoher
Pendlernachfrage oder grokem Nachfragepotenzial — soll so die Angebotsqualitat
deutlich gesteigert und der Fokus starker als bisher auf den Jedermannverkehr gelegt
werden. Erfolgreiche Taktlinien wie die Linien 933 Haselunne-Meppen und 80
Nordhorn-Lingen dienen dabei als gute Beispiele und zeigen bereits heute das
vorhandene Potenzial.
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Die vollstandige Umsetzung des ITF-Konzeptes kann nicht zu einem einzelnen
Fahrplanwechsel erfolgen. Der notwendige Paradigmenwechsel bei Netzgestaltung
und Planung ist vielmehr als mehrjahriger Entwicklungsprozess zu verstehen, der in
Stufen realisiert werden muss. Erste Schritte zu einem starker differenzierten und
integriert geplanten OPNV-Netz sind dabei bereits im Rahmen der aktuell giiltigen
Genehmigungslaufzeiten und im Rahmen der AV maoglich.

Ziel soll sein, dass der Landkreis Emsland als Aufgabentrager kinftig weiteren
Gestaltungsspielraum bei der Entwicklung des Nahverkehrs hat. Dadurch werden
Steuerungsmaoglichkeiten hinsichtlich Angebot und Kosten gestarkt und eine
bedarfsgerechte Weiterentwicklung ermoglicht. Die weitere Entwicklung soll sich an
den Vorgaben der zuklnftigen Nahverkehrsplanung orientieren. Dabei werden die
innerbetrieblichen Rahmenbedingungen der Verkehrsunternehmen bericksichtigt,
ohne die Ubergeordneten Planungsziele aus dem Blick zu verlieren. Auf diese Weise
kann ein leistungsfihiges und zugleich fir die Offentlichkeit bezahlbares

Nahverkehrsangebot aufgebaut werden.

9.1.1.1 Stufenkonzept zur Umsetzung des ITF

Fur die Einfilhrung des neuen OPNV-Konzepts wird eine Umsetzung in Stufen

vorgesehen:

Kurzfristig:

. Optimierung einzelner Anschliisse im Gesamtnetz

. Vertaktung ausgewabhlter Linien

. Erganzung der Fahrplane um einzelne Fahrten

° Umsetzung erster Konzeptbausteine bei neu erteilten Liniengenehmigungen
Mittelfristig:

° Umsetzung des Konzeptes im Zuge der Neuerteilung von

Liniengenehmigungen in groReren Teilraumen des Landkreises
Langfristig:
° Umsetzung des Konzeptes im Rahmen der vollstandigen Neuerteilung der

Liniengenehmigungen in den verbleibenden Teilraumen des Landkreises.

9.1.2 Integration des ,Samson-Angebots”

Das Angebot ,Samson” stellt ein spezielles Fahrtenangebot an Wochenenden und
Feiertagen dar. Es ermdglicht insbesondere Freizeit- und Ausflugsfahrten, ist bislang

jedoch nicht in das regulare OPNV-Angebot eingebunden.
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Im Zuge der Umsetzung des ITF-Konzepts wird beabsichtigt, das bestehende
Wochenend- und Ferienangebot ,Samson“ in das OPNV-Angebot zu integrieren,

sodass ein durchgangiges und abgestimmtes Gesamtkonzept entsteht.

Daruber hinaus wurde beschlossen, das bisherige saisonale Wochenendangebot
zunachst fur zwei Jahre ganzjahrig anzubieten, um den Fahrgasten eine verlassliche
und planbare Verbindung uber alle Jahreszeiten hinweg zu bieten. Das Angebot
startet am 8.11.2025.

9.1.3 Weiterentwicklung der OPNV-Angebote auf der Ebene des
zukiinftigen Erganzungsnetzes (Bedarfsverkehr/On-Demand)

Im Rahmen der Weiterentwicklung des OPNV im Emsland zu einem differenzierten
Angebot soll auch eine schrittweise Realisierung und Erprobung erganzender
Angebote, die auch den Bereich flexibler OPNV-Angebote umfasst, erfolgen.

Der Landkreis Emsland hat bereits im Jahr 2022 wichtige Vorarbeiten fir eine
zukUnftige Einfuhrung von On-Demand-Verkehren geleistet. Mit einer in Auftrag
gegebenen Potenzial- und Machbarkeitsstudie zu On-Demand-Verkehren im
Landkreis Emsland liegt eine ausfuhrliche Analyse und Konzeption zu potenziellen
Einsatzgebieten von On-Demand-Angeboten im Landkreis vor. Daruber hinaus
wurde im Jahr 2024 ein Forderantrag fur die Umsetzung von vier Pilotprojekten

gestellt.

Vorbehaltlich eines positiven Forderbescheids soll die Einfihrung zunachst als
Pilotbetrieb auf den Korridoren Esterwegen—-Werlte, Freren-Salzbergen-Emsburen,
Twist—-Geeste sowie im Flachenbetrieb in Hasellinne erfolgen. Die Laufzeit der
Pilotprojekte ist auf drei Jahre begrenzt. Im Anschluss wird der Erfolg der MaRnahmen
ausgewertet. Bei einem Beschluss zum Weiterbetrieb kann der On-Demand-Verkehr
gegebenenfalls auf weitere Kommunen ausgeweitet werden.

9.1.4 Anbindung der Meyer-Werft/Papenburg Hafen

Der Meyer-Werft kommt mit 3.300 Beschaftigten (Stand: Ende 2024) eine grolde
Bedeutung als Arbeitsstatte zu. Angestrebt wird deshalb eine bessere Anbindung der
Meyer-Werft durch den OPNV. Das Thema ist zwar nicht neu, bleibt jedoch aktuell.
Die Vielzahl der beteiligten Akteure und die damit verbundenen
Abstimmungsprozesse haben den bisherigen Fortschritt gepragt. Aufbauend auf den
vorliegenden Konzepten zur Einrichtung einer Haltestelle sowie zur Ausweitung des

Fahrtenangebots wird eine Umsetzung weiterhin angestrebt.
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9.2 Vernetzte Mobilitatsangebote Fur ein nahtloses
Mobilitatserlebnis

Im Emsland soll der OPNV schrittweise zu einem integrierten Mobilitatssystem
weiterentwickelt werden, in dem verschiedene Verkehrsmittel sinnvoll miteinander
verbunden sind. Neben Bus und Bahn nehmen dabei insbesondere der Radverkehr,
als stark genutzte Alltags- und Freizeitmobilitat sowie Carsharing, als zunehmend

gefragte Erganzung, eine wichtige Rolle ein.

Entscheidend ist, diese Angebote unter einem gemeinsamen Dach
zusammenzufuhren, damit Auskunft, Planung und Buchung Uber eine Plattform
erfolgen kénnen. Durch eine solche Biindelung wird die Nutzung des OPNV einfacher,
komfortabler und fir mehr Menschen attraktiv. Gleichzeitig entsteht ein starkes,
nachhaltiges Gesamtangebot, das die Attraktivitat des Mobilitatsverbunds steigert
und eine echte Alternative zum motorisierten Individualverkehr bietet.

Eine engere Anbindung an die FahrPlaner-Plattform wird deshalb zuklnftig
angestrebt.

9.21 I_l_'ltegration des Carsharing-Angebotes als Erganzung zum
OPNV

Der Landkreis baut Carsharing als wichtigen Baustein des Mobilitatsverbunds auf.
Durch die Verkniipfung mit dem OPNV kdnnen neue Fahrgaste gewonnen und die
Nutzung des bestehenden Bus- und Bahnangebots gestarkt werden. Die
Kombination von Carsharing und OPNV schafft eine flexible und attraktive
Mobilitatslosung und tragt zur weiteren Attraktivitat des Mobilitatsverbunds bei.
Zuklnftig soll die Abstimmung des Carsharing-Angebots mit dem bestehenden
OPNV noch weiter intensiviert werden. Besonders die Einrichtung von Carsharing-
Stationen an Mobilitatsknoten wie beispielsweise schon in Hasellinne Bahnhof,
Lingen Halle IV, Meppen Bahnhof und Papenburg Bahnhof erfolgt, gewinnt im Zuge
der Umsetzung des ITF-Konzepts an Bedeutung. Daruber hinaus soll perspektivisch
auch die Integration in die Fahrgastinformation Uber die FahrPlaner-Plattform gepruft

und umgesetzt werden.

9.2.2 Zusammenarbeit mit Akteuren des Radverkehrs fFordern

OPNV-Angebote und Fahrradmobilitat erganzen sich optimal. Der OPNV ist auf
langeren Distanzen schnell und komfortabel, das Fahrrad bietet im Mittel- und
Kurzstreckenbereich eine hohe Flexibilitat. Der Radverkehr soll deshalb zukulnftig
starker als Teil des Mobilitatsverbunds betrachtet werden. Die Starkung des OPNV
durch Fahrradnutzer bietet in landlichen Raumen eine Chance fur den Umstieg vom
Auto auf die Kombination Nahmobilitat/OPNV. Ziel ist es, den Einzugsbereich der
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OPNV-Haltestellen durch den stirkeren Einbezug des Radverkehrs zu vergroRern
und so mehr Menschen den Zugang zum offentlichen Nahverkehr zu ermoglichen.
Hierfur soll der Bedarf zur Bildung eines starken Netzwerks relevanter Akteure — wie
Verkehrsbehorden, Verkehrsbetriebe und Interessenverbande — geprift werden, um
gemeinsam konkrete MaRnahmen fir die Integration des Radverkehrs in den OPNV
zu entwickeln.

9.2.3 Digitale Integration der Mobilitatsangebote vorantreiben

Die Aufgaben einer Mobilitatsplattform bestehen darin, Information, Buchung und
Bezahlung Uber ein einziges Medium zu verbinden und damit die Nutzung sowie die
Kombination verschiedener Mobilitatsangebote deutlich zu erleichtern. Zukunftig
sollen noch mehr Informationen zu den Mobilitatsangeboten — einschliellich Angaben

zur Barrierefreiheit — zentral geblndelt und nutzerfreundlich bereitgestellt werden.

Durch eine starkere Anbindung an die Plattform FahrPlaner.de soll eine bessere
digitale Integration erreicht werden. Dies ermoglicht es, Fahrplan- und
Buchungsinformationen umfassender zu vernetzen, Medienbriche zu reduzieren und
den Nutzenden einen komfortableren Zugang zu allen Mobilitatsangeboten zu
eroffnen.

9.3 Gleichberechtigter Zugang Fiir alle zum OPNV

Ziel ist es, allen Fahrgasten einen gleichberechtigten Zugang zum offentlichen
Nahverkehr zu ermoglichen. Insbesondere fur mobilitatseingeschrankte Menschen,
altere Personen oder Eltern mit Kinderwagen schafft die barrierefreie Gestaltung eine
deutliche Erleichterung und tragt zu mehr Selbststandigkeit und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben bei.

9.3.1 Haltestellen weiter barrierefrei ausbauen

Der barrierefreie Ausbau der Haltestelleninfrastruktur ist eine fortwahrende Aufgabe
des Landkreises und der Kommunen. Bushaltestellen sind, sofern sie nicht im NVP

begrindet davon ausgenommen werden, weiter barrierefrei auszubauen.

Es werden folgende, im NVP 2020 festgelegte, Ausnahmen weiter fortgefuhrt:

. wenn bauliche Gegebenheiten (z.B. enge Straenraume) den Umbau
verhindern,

. wenn keine befestigten Gehwege vorhanden sind,

. wenn ein barrierefreier Zugang dauerhaft nicht herstellbar ist (z. B. aus

wirtschaftlichen oder rechtlichen Grinden),

. oder wenn die Nachfrage an bestimmten Haltestellen sehr gering ist.
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9.3.2 Barrierefreie Fahrgastinformation verbessern

Zur barrierefreien Nutzung des OPNV gehért neben der entsprechenden Infrastruktur
auch der barrierefreie Zugang zur Fahrgastinformation. Daflr sollen einheitliche,
digital zugangliche und leicht verstandliche Informationen bereitgestellt werden.
Menschen mit Behinderungen, die den OPNV nutzen, sind teilweise auf
Zusatzinformationen und -leistungen angewiesen. Fahrgastinformationen sollen u.a.
in leichter Sprache und fur blinde und sehbehinderte Personen zur Verfigung gestellt
werden. DarUber hinaus ist es wichtig, dass auch der Ausbaustand der Haltestellen
transparent und leicht zuganglich kommuniziert wird — beispielsweise Uber eine
offentliche Haltestellendatenbank, FahrPlaner.de, emsland-mobil.net oder in Form

gedruckter Informationsmaterialien.

9.4 Kommunikation und Fahrgastinformation
weiterentwickeln

Der Landkreis Emsland mochte durch eine dauerhafte, zielgruppenspezifische
Kommunikationsstrategie ein positives und freundliches Image des OPNV aufbauen,
potenzielle Fahrgaste fir die bestehenden Verkehrsangebote sensibilisieren und
dadurch die Nutzung des OPNV nachhaltig steigern. Dabei soll eine konsistente und
wiedererkennbare Kommunikation Vertrauen schaffen und den OPNV als attraktive,
zuverlassige und zukunftsorientierte Mobilitatslosung positionieren. Um den Zugang
weiter zu erleichtern, sollen alle relevanten Informationen fir Fahrgaste zentral

geblndelt und lGbersichtlich an einem Ort zur Verfugung gestellt werden.

Zur Verbesserung der Echtzeitinformation flr Fahrgaste soll auch die Projektidee der
QR-Codes an Haltestellen weiterentwickelt werden. Uber diese QR-Codes kénnten
Fahrgaste direkt auf die Echtzeitdaten der jeweiligen Haltestelle in der Fahrplaner-

Plattform zugreifen.

9.4.1 Ganzheitliches Kommunikations-/Marketingkonzept entwickeln

Mit dieser Maltnahme sollen Struktur, Wiedererkennung und Emotionalitat in die
Kommunikation gebracht werden. Grundlage daflr ist die Entwicklung eines
ganzheitlichen Kommunikationskonzepts/Mobilitatsmarketings, in dem klare Ziele
definiert, Zielgruppen beschrieben, Kernbotschaften formuliert und geeignete Kanale
fur die Ansprache festgelegt werden. Darlber hinaus sollen Standards fur einen
einheitlichen AuRenauftritt (Corporate Identity) entwickelt werden, um die
Kommunikation konsistent und wiedererkennbar zu gestalten.

Dabei sollen moglichst alle Mobilitdtsangebote einbezogen werden, um eine

umfassende und vernetzte Kommunikation sicherzustellen. Die Umsetzung der
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Mafinahmen soll schrittweise und in enger Verzahnung mit der Einflihrung sowie der

kontinuierlichen Weiterentwicklung des ITF-Konzepts erfolgen.

9.5 Organisatorische Weiterentwicklung des OPNV

Der Landkreis Emsland sollte klnftig starker an der Weiterentwicklung und
Qualitatssicherung des OPNV-Angebots mitwirken kdnnen. Ziel ist es, langfristige
Handlungsmaoglichkeiten fur  eine zukunftsfahige Ausgestaltung des
Verkehrsangebots offen zu halten. Besonders im Kontext der Umsetzung des ITF-

Konzepts gewinnt dieses Vorhaben an Bedeutung.

9.5.1 Systematische Erhebung der Fahrgastzahlen

Zur Sicherstellung einer hohen verkehrlichen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
des OPNV soll eine systematische und kontinuierliche Erhebung der Fahrgastzahlen
eingefuhrt werden. Diese Datenerhebungen dienen dazu, die Auslastung einzelner
Linien und Angebote transparent darzustellen, Entwicklungstrends zu erkennen und
eine belastbare Grundlage fur zuklnftige Entscheidungen zu schaffen. Auf Basis
dieser Erkenntnisse konnen Anpassungen im Angebot gezielt vorgenommen und die
Effizienz des Gesamtsystems nachhaltig gesteigert werden.

9.5.2 Linienbiindelung und Harmonisierung der
Genehmigungslaufzeiten

Fur die Weiterentwicklung des OPNV im Landkreis Emsland im Allgemeinen und zur
Umsetzung des ITF-Konzepts im Besonderen sollte die Diskussion Uber eine mogliche
Harmonisierung der Genehmigungslaufzeiten im Sinne zuklnftiger Netzstrukturen
fortgefuhrt und vertieft werden. Ziel ist es, hierzu eine detaillierte Studie erstellen zu
lassen, die eine Abwagung zwischen Eigen- und Gemeinwirtschaftlichkeit ermoglicht
und den Zuschnitt der einzelnen Linienbulindel sowie die moglichen Zeitpunkte der

Harmonisierung festlegt.
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9.6 Zusammenfassender MaBnahmenplan

Harmonisierung der
Genehmigungslaufzeiten

langfristig relevant

Kap. Ziele Kap. MaRnahmen Umsetzung NVP
9.1.1 | Netzstruktur und Vorrangig, hoher 2020,
Angebotsdifferenzierung Nutzen, als 2025
aufbauen, ITF-Konzept Stufenkonzept
umsetzen
9.1.2 | Integration des ,Samson- | Erganzend zur ITF- 2025
Mit A b Angebots” Umsetzung
it Angebots- (MaRnahme 9.1.1)
91 verbesserungen den 513 - - - —— >02
. OPNV-Anteil 1. YVelterentW|ckIung der Optional, abhangig 5
.. OPNV-Angebote auf von Forderbescheid
erhohen T
Ebene des zukinftigen und/oder
Erganzungsnetzes, zusatzlichen
Erprobung flexibler Ressourcen
Bedienformen
9.1.4 | Anbindung der Meyer- mittelfristig 2025
Werft/Papenburg Hafen
9.2.1 | Integration des mittelfristig relevant | 2025
Carsharing-Angebotes
als Ergdnzung zum OPNV
Vern.e.tfte 9.2.2 | Zusammenarbeit mit den mittelfristig relevant 2025
Mobilitatsangebote
9.2 . Akteuren des
fur ein nahtloses -
I . Radverkehrs fordern
Mobilitatserlebnis
9.2.3 | Digitale Integration der mittelfristig relevant | 2020,
Mobilitatsangebote 2025
vorantreiben
9.3.1 | Haltestellen weiter Vorrangig, 2020,
barrierefrei ausbauen gesetzliche Vorgabe | 2025
Gleichberechtigter 9.3.2 | Barrierefreie Berlicksichtigung bei | 2025
9.3 Zugang zum OPNV Fahrgastinformation einer ganzheitlichen
far alle verbessern Kommunikations-
strategie (MaRnahme
9.4.1)
o 9.4.1 | Ganzheitliches mittelfristig relevant, | 2020,
Kommunikation und - .
) ) Kommunikations-/ erganzend zur ITF- 2025
9.4 Fahrgastinformation .
weiterentwickeln Marketingkonzept Umsetzung
entwickeln (Maknahme 9.1.1)
9.5.1 | Systematische Erhebung | Vorrangig, 2025
der Fahrgastzahlen Grundlage flr
Organisatorische Angebotsplanung,
9.5 Weiterentwicklung hoher Nutzen
des OPNV 9.5.1 | Linienbiindelung und mittel- und 2025

Tabelle 15: Zusammenfassender MaRnahmenplan
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10Finanzmittel
GemaR Art 106a GG steht den Landern fir den OPNV ein Beitrag aus dem

Steueraufkommen des Bundes zu. Der Beitrag nach Satz 1 bleibt bei der Bemessung
der Finanzkraft nach Artikel 107 Abs. 2 unberucksichtigt.

Die beiden wichtigsten Finanzierungsquellen auf Landesebene sind zum einen die
Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz (RegG), aus denen die niedersachsischen
Aufgabentrager Zuweisungen des Landes gemalR § 7 NNVG erhalten. Zum anderen
stehen seit 2020 Mittel aus der Nachfolgeregelung der Entflechtungsmittel (siehe
Kapitel 10.2) zur Verfligung, die tber hohere Umsatzsteueranteile an die Lander
flieen und zweckgebunden fur die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sowie fur
andere investive Malinahmen eingesetzt werden.

10.1 Regionalisierungsgesetz (RegG)

Die Bundeslander erhalten nach wie vor zweckgebundene Regionalisierungsmittel (§
5 Abs. 3 RegG), die primar dem SPNV zugutekommen, aber auch fiir den OPNV
eingesetzt werden dulrfen. Mit der Novelle des RegG wurde ab dem Jahr 2023 eine
jahrliche Dynamisierung der Mittel von 3 % festgelegt (statt zuvor 1,8 %) und
zusatzlich jeweils 1 Milliarde Euro pro Jahr ab 2022 bereitgestellt.

Fur das Land Niedersachsen konkret gilt: Uber das Land stehen dem SPNV-
Aufgabentragern derzeit tUber 800 Millionen Euro bereit. Diese werden Uberwiegend
fur den Schienenverkehr eingesetzt, wobei auch Aufgabentrager des

straengebundenen OPNV in dreistelliger Millionenhdhe profitieren.
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Jahr Regionalisierungsmittel
2017 703.413.568,00 €
2018 718.023.301,34 €
2019 732.939.518,92 €
2020 748.160.080,77 €
2021 763.691.110,45 €
2022 778.488.201,88 €
2023 802.925.018,92 €
2024 828.127.405,61 €
2025 854.109.573,53 €
2026 880.684.887,50 €
2027 908.075.699,73 €
2028 936.317.344,28 €
2029 965.447.169,96 €
2030 995.470.820,47 €
2031 1.025.334.945,09 €

Tabelle 16: Bereitstellung Regionalisierungsmittel Land Niedersachsen (Quelle: Anlage 1 -
Regionalisierungsgesetz RegG)

10.1.1 Verteilung Regionalisierungsmittel durch das NNVG

Die kommunalen Aufgabentrager erhalten Finanzhilfen aus den Mitteln des
Regionalisierungsgesetzes in Hohe von 3,34497 vom Hundert. Die Verteilung erfolgt
gemalk § 7 Abs. 5 NNVG nach einem SchliUssel, der sowohl die Einwohnerzahl als
auch die Flache berucksichtigt.

Far die Aufgabentrager ergeben sich daraus folgende Zuweisungen:
Ausgleichszahlungen flr den straRengebundenen Ausbildungsverkehr gemaft NNVG
§ 7a: jahrliche Finanzhilfe von 5.856.963 €.

Finanzielle Unterstiitzung firr die Weiterentwicklung des strakengebundenen OPNV
gemall NNVG § 7b: jahrliche Finanzhilfe von 692.358 €.

10.1.2 Deutschlandticket
Mit der Einfuhrung des Deutschlandtickets im Mai 2023 wurde ein bundesweit

einheitlicher Tarif geschaffen, der den Zugang zum o6ffentlichen Personennahverkehr
deutlich erleichtert. Um die Verkehrsunternehmen fur die durch den vergunstigten
Preis entstehenden Mindereinnahmen zu entschadigen, stellen Bund und Lander
gemeinsam jahrlich jeweils 1,5 Milliarden Euro zur Verfigung. Diese Mittel dienen als
Ausgleichszahlung und sichern die Finanzierung der bestellten Verkehrsleistungen im
OPNV.
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Far die Zukunft ist entscheidend, dass der Mittelfluss dauerhaft und verlasslich
gesichert wird. Nur wenn die finanziellen Mittel regelmafdig und planbar bereitgestellt
werden, konnen die Verkehrsunternehmen ihre Angebote stabil halten, den Betrieb
zuverlassig organisieren und langfristig Investitionen in Qualitat, Personal und

Infrastruktur tatigen.

10.2 Nachfolgeregelung Entflechtungsmittel seit 2020

Die Entflechtungsmittel des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der
Gemeinden endeten am 31. Dezember 2019 und wurden nicht fortgefihrt. Im Zuge
der Neuordnung erhalten die Lander ab 2020 mehr Mittel aus dem
Umsatzsteuerauftkommen des Bundes, wodurch die Lander keine finanziellen
Einbufien haben. Bei der Entflechtungsmittel-Nachfolge sind nun die Lander in der
Pflicht, die seit 2020 zur Verfigung stehenden Mittel aus dem
Umsatzsteueraufkommen per Landesgesetz weiterhin zweckgebunden fir Ausbau

und Sanierung der Verkehrsinfrastruktur bereitzustellen.

10.3 Investition in die Zukunft des Nahverkehrs im
Landkreis Emsland

Mit der schrittweisen Umsetzung des neuen Angebotskonzeptes fir den Landkreis
Emsland wird der offentliche Personennahverkehr deutlich attraktiver und
leistungsfahiger. RegelmalRige Takte, verlassliche Anschlisse und ausgeweitete
Bedienzeiten — auch in den Abendstunden und an Wochenenden — schaffen ein
Angebot, das den Menschen im Emsland neue Mobilitatsmoglichkeiten eroffnet und
den OPNV zu einer echten Alternative zum Auto macht.

Dieses Qualitatsplus fuhrt zwangslaufig zu einem hoéheren Zuschussbedarf, da die
Erlossituation mit der Kostenentwicklung nicht schritthalten kann. Aufgrund der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist ein solches Qualitatsplus stets unter dem
Vorbehalt der Finanzierungmaoglichkeiten zu betrachten. Gleichwohl handelt es sich
hierbei nicht um reine Mehrkosten, sondern um eine gezielte Investition in ein
effizientes und zukunftsfahiges System. Durch eine verbesserte Umlaufplanung und
die Integration der Schulerbeforderung in den Taktverkehr entstehen
wirtschaftlichere Ablaufe, die den Mitteleinsatz effizient machen und die langfristige
Tragfahigkeit sichern.

Je besser es gelingt, die Anforderungen eines integrierten Taktverkehrs mit den
Belangen der Schulerbeférderung in Einklang zu bringen, desto groféer werden die
positiven Effekte auf Wirtschaftlichkeit und Qualitat sein. Die Mehraufwendungen
sind somit ein bewusster Schritt hin zu einem modernen, effizienten und blrgernahen
Nahverkehrssystem, das die Lebensqualitat im Landkreis Emsland starkt und die
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Weichen fur eine nachhaltige Mobilitat stellt. Gleichzeitig wird durch das verbesserte
Angebot eine Steigerung der Fahrgastzahlen erwartet, was zusatzliche Einnahmen
generiert und die regionale Wirtschaft starkt. Ein verlasslicher OPNV ist zudem ein
wichtiger Standortfaktor fir Unternehmen und Familien, die auf gute Mobilitat
angewiesen sind. So werden nicht nur Verkehrsstrukturen verbessert, sondern auch
die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit des gesamten Landkreises erhoht.

11 Fazit

Die vergangenen funf Jahre waren stark von unerwarteten Entwicklungen gepragt,
etwa durch die Corona-Pandemie oder die Einflihrung des Deutschlandtickets und
haben deutlich gemacht, dass die Weiterentwicklung des OPNV im Landkreis
Emsland eine dauerhafte und kontinuierliche Aufgabe bleibt. Zugleich zeigen die
Herausforderungen durch demografische Veranderungen,
Klimaschutzanforderungen und neue Mobilitatsangebote, dass der offentliche
Nahverkehr auch kunftig aktiv gestaltet werden muss, um seine Rolle als Ruckgrat
der Alltagsmobilitat im landlichen Raum zu sichern.

Mit diesem Nahverkehrsplan wird die bisherige Arbeit fortgefuhrt und zugleich
konkretisiert. Der integrale Taktfahrplan bleibt dabei ein zentrales Zielbild, an dem
sich die weiteren Planungen orientieren. Auch wenn die vollstandige Umsetzung
bislang nicht erfolgen konnte, gelten die im Konzept verankerten Knotenpunkte und
Grundstrukturen fort und bilden die Basis fur eine schrittweise Entwicklung zu einem
vernetzten, verlasslichen und attraktiven OPNV-Angebot.

Wichtige Grundlagen fir diesen Entwicklungsprozess wurden bereits gelegt: Mit der
EinfUhrung eines einheitlichen Tarifs und ersten Schritten in Richtung Digitalisierung
konnten entscheidende Schritte hin zu mehr Nutzerfreundlichkeit und Transparenz
erreicht werden. Diese MaRnahmen tragen dazu bei, den Zugang zum OPNV zu
vereinfachen, Anschlussmobilitat zu sichern und die Attraktivitat des Angebotes flr
alle Zielgruppen spurbar zu erhohen.

Zukunftig wird es noch starker darum gehen, den offentlichen Nahverkehr in ein
Gesamtsystem vernetzter Mobilitat einzubetten: Inter- und multimodale Angebote -
von Bus und Bahn Uber On-Demand-Verkehre bis hin zu Sharing-Systemen. So
entsteht ein Gesamtangebot, das durchgangige Reiseketten ermdglicht, individuelle
Bedurfnisse berucksichtigt und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur
Verkehrswende und zum Klimaschutz leistet. Der OPNV {ibernimmt dabei die Rolle
des Ruckgrats, um das sich weitere Mobilitatsangebote gruppieren und sinnvoll

erganzen lassen.
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Die Umsetzung erfordert weiterhin die enge Zusammenarbeit aller Beteiligten —
Landkreis, Gemeinden, Verkehrsunternehmen und Schulen. Wenn es gelingt, die
Krafte zu bindeln und gemeinsame Ziele zu verfolgen, kann der OPNV im Emsland

Schritt fur Schritt gestarkt und zukunftsfest aufgestellt werden.
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Bedienung an Schultagen, 3.4.25 (GTFS-Auswertung)
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Anlage 2.

Bedienung Ferientag, 10.4.25, 6:00-8:00 Uhr
(GTFS-Auswertung)

n Winschoten..
Indam Oude Pekela
N
8 Stadskanaal
B
Musselkanaal
W Ter Apel
De Mate
Emmer
Compascuum
Emmen
Do
Klazienaveen
W
elsen
Neuenhaus
|
Nordhorn
¢
Denekamp
Oldenzaal , P¢ Lut
Losser
schede
Glanerbrug
Gronau
(Westfalen)

Wietmarschen

Schiittorf

‘Bad Bentheim

Bunde

Weener

q_ihgen

Salzberge

., Rheine*

Neuen.
kirchen
Ochtrup Wettringen
Metelen

Heek

Steinfurt

Salzbergen

Westoverledingen

; /\ M
-(Ems)‘_\‘

Emsdetten

Rhauderfehn

Ostrhauder:
fehn

Barfel Bad,
Zwischenahn.

Edewecht

Saterland

Friesoythe

Bosel

Garrel

Molbérgen

Cloppenburg

(Old|
Esdoh
(Oldenburg)
Menslage ’()u.s’kvnhru(k
Landkreis Emsland
Fortschreibung
Nahverkehrsplan
Legende
Bedienung Ferien, 10.4.25, 6-8 h
(GTFS-Auswertung)
. Mittelzentrum mit oberzentraler
Teilfunktion
e Mittelzentrum
@ Grundzentrum mit mittelzentraler
Teilfunktion
Horstel
Karte:
© Bundesamt fiir Kartographie
Quelle:
https://sgx.geodatenzentrum.de/web_public/gdz/datenquellen
/Datenquellen_TopPlusOpen.html
Saerbeck Bearbeitungsstand: 09/25 MaRstab: 1 : 405.122
-
+ i « Mit Leidenschaft fiir Mobilitat.

Anlageverzeichnis Il



Anlage 3. Bedienung Samstag, 29.3.25 (GTFS-Auswertung)*
*ab dem 5.4.2025 mit Wochenendangebot ,,Samson®
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Anlage 4.

*ab dem 5.4.2025 mit Wochenendangebot ,,Samson®

Bedienung Sonntag, 30.3.2025 (GTFS-Auswertung)*
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Anlage 5. Bestandslinien mit Konzessionslaufzeiten (Stand 10/2025)
Ausgangs- Endpunkt Linien-Nr. | Linienblin Genehmigung | Genehmigun | eigen-/
punkt del sbeginn gsende gemeinwirt-

schaftlich
Nieder- Papenburg | 952 01.01.2016 31.12.2025 Eigen-
langen wirtschaftlich
Lathen Sustrum 953 01.01.2016 31.12.2025 Eigen-
Moor wirtschaftlich
Lathen Renken- 954 01.01.2016 31.12.2025 Eigen-
berge wirtschaftlich
Lathen Lathen- 955 01.01.2016 31.12.2025 Eigen-
Wahn wirtschaftlich
Schwarten- Haren 921 18.02.2016 17.02.2026 Eigen-
berg wirtschaftlich
Hebeler- Twist 928 01.03.2016 28.02.2026 Eigen-
meer wirtschaftlich
Werlte Meppen 930 17.04.2016 16.04.2026 Eigen-
wirtschaftlich
Papenburg Werlte 610 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
wirtschaftlich
Papenburg Neudersum | 611 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
wirtschaftlich
Papenburg, Papenburg, | 612 - 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
Erste Wiek Untenende | Stadt- wirtschaftlich
buslinie 1
Papenburg, Papenburg, | 612 - 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
Bethlehem Untenende | Stadt- wirtschaftlich
buslinie 2
Papenburg, Papenburg, | 612 — 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
Kapitans- Untenende | Stadt- wirtschaftlich
siedlung buslinie 3
Aschendorf Papenburg, | 612 - 01.10.2016 30.09.2026 Eigen-
Untenende | Stadt- wirtschaftlich
buslinie 4
Papenburg, Papenburg, | 612 — 05.08.2018 30.09.2026 Eigen-
Bokel Untenende | Stadt- wirtschaftlich
buslinie 6
Brook Papenburg | 612 - 05.08.2018 30.09.2026 Eigen-
Stadt- wirtschaftlich
buslinie 7
Wippingen Papenburg | 963 17.11.2016 30.09.2026 Eigen-
wirtschaftlich
Haren Meppen 911 23.05.2017 22.05.2027 Eigen-
wirtschaftlich
Loningen/ Ahlhorn 930 16.08.2022 31.07.2027 Eigen-
Werlte wirtschaftlich
West- Papenburg | 691 01.11.2017 31.10.2027 Gemein-
rhauderfehn wirtschaftlich
Haselinne Lingen 101 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Lengerich Bawinkel 102 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Brogbern Lingen 111 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
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Ausgangs- Endpunkt Linien-Nr. | Linienblin Genehmigung | Genehmigun | eigen-/
punkt del sbeginn gsende gemeinwirt-
schaftlich
Wettrup Lingen 121 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Lengerich Thuine 122 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Farstenau Lingen 131 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Langen Lingen 132 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Hopsten Lingen 133 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Baccum Baccum 134 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 eigenwirtscha
bindel ftlich
Lingen Rheine 141 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Emsburen Bramsche 143 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Emsburen Lingen 151 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Emsburen Salzbergen | 152 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
/Rheine blindel wirtschaftlich
Bad Rheine 153 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
Bentheim bindel wirtschaftlich
Emsburen Emsbduren 154 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Lingen, ZOB | Lingen, 160 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
Z0B bindel wirtschaftlich
GrofR Lingen 171 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
Hesepe bundel wirtschaftlich
Lingen, ZOB | Lingen, 174 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
Z0B bundel wirtschaftlich
Hopsten Lengerich 192 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Linne Freren 193 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bundel wirtschaftlich
Linne Thuine 194 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Flrstenau Rheine 195 Linien- 01.08.2017 31.07.2027 Eigen-
bindel wirtschaftlich
Lathen Vrees 931 01.04.2018 31.03.2028 Eigen-
wirtschaftlich
Papenburg, Papenburg, | 612 - 05.08.2018 04.08.2028 Eigen-
Birkenallee Kreuzweg Stadt- wirtschaftlich
buslinie 5
Meppen, Meppen, 1 SV 04.09.2019 31.07.2029 Gemein-
Friedhof Windhorst Meppen wirtschaftlich
platz
Meppen, Im Meppen, 2 SV 04.09.2019 31.07.2029 Gemein-
Hasenknie Windhorst Meppen wirtschaftlich
platz
Meppen, Meppen, 3 SV 04.09.2019 31.07.2029 Gemein-
Sanddornstr | Windhorst Meppen wirtschaftlich
platz
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Ausgangs- Endpunkt Linien-Nr. | Linienblin Genehmigung | Genehmigun | eigen-/
punkt del sbeginn gsende gemeinwirt-
schaftlich
Meppen, Meppen, 4 SV 04.09.2019 31.07.2029 gemeinwirtsc
Marktkauf Windhorst Meppen haftlich
platz
Meppen, Meppen, 5 SV 04.09.2019 31.07.2029 Gemein-
Teglinger Windhorst Meppen wirtschaftlich
Str./Bahn platz
Fullen Meppen 926 26.11.2019 25.11.2029 Eigen-
wirtschaftlich
Schoninghs- | Meppen 927 02.12.2019 01.12.2029 Eigen-
dorf wirtschaftlich
Eltern Borger- 01.05.2020 30.04.2030 Eigen-
moor wirtschaftlich
Lathen Papenburg | 950 01.10.2020 30.09.2030 Eigen-
wirtschaftlich
Lingen Emsbduren 151 11.03.2021 16.11.2030 Eigen-
wirtschaftlich
Clusorth- Lingen LiLi10 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
Bramhar wirtschaftlich
Brogbern Lingen LiLill 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
wirtschaftlich
Lingen, Am Lingen, LiLi21 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
Wachtelring | ZOB wirtschaftlich
Baccum Lingen LiLi31 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
wirtschaftlich
Bramsche Lingen LiLi41 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
wirtschaftlich
Lingen,ZOB Lingen, LiLie0 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
Z0B wirtschaftlich
Holthausen/ | Lingen LiLi71 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
Biene wirtschaftlich
Lingen,ZOB Lingen, LiLi74 01.02.2022 31.12.2030 Gemein-
Z0B wirtschaftlich
Nordhorn Twist 700 Grafschaft | 01.03.2021 28.02.2031 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
2
Nordhorn Meppen 701 Grafschaft | 01.03.2021 28.02.2031 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
2
Nordhorn Lingen 80 Grafschaft | 01.03.2021 28.02.2031 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
3
Emsburen Quensdorf | 822 Grafschaft | 01.03.2021 28.02.2031 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
3
Flchtenfeld Lingen 981 Grafschaft | 01.03.2021 28.02.2031 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
3
Ritenbrock Meppen 919 11.03.2022 10.03.2032 Eigen-
wirtschaftlich
Dalum Geeste 903 01.07.2022 30.06.2032 Eigen-
wirtschaftlich
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Ausgangs- Endpunkt Linien-Nr. | Linienblin Genehmigung | Genehmigun | eigen-/
punkt del sbeginn gsende gemeinwirt-
schaftlich
Varloh Dalum 904 01.07.2022 30.06.2032 Eigen-
wirtschaftlich
Cloppenburg | Sogel 003BV 01.11.2023 31.07.2033 Eigen-
wirtschaftlich
Klein BerRen | Sogel 947 12.04.2024 11.04.2034 Eigen-
wirtschaftlich
Hemsen Meppen 910 21.04.2024 20.04.2034 Eigen-
wirtschaftlich
Hasellnne Dohren 936 18.11.2024 17.11.2034 eigenwirtscha
ftlich
Papenburg Leer 622 01.01.2025 31.12.2034 eigenwirtscha
ftlich
Holthausen/ | Meppen 900 01.01.2025 31.12.2034 eigenwirtscha
Biene ftlich
Klein Hesepe | Geeste 901 01.01.2025 31.12.2034 Eigen-
wirtschaftlich
GroR Geeste 902 01.01.2025 31.12.2034 Eigen-
Hesepe wirtschaftlich
Klein Berfsen | Hasellinne 932 01.02.2025 31.01.2035 Eigen-
wirtschaftlich
BerRRen Sogel 946 01.02.2025 31.01.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Meppen Hasellinne | 933 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Hasellnne Werlte 934 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Hasellnne Wachtum 935 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Hasellinne Lotten 937 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Herzlake Herzlake 941 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Herzlake Lahden 942 01.04.2025 31.03.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Neuringe Meppen 929 21.06.2025 20.06.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Leer Papenburg | 600 01.07.2025 30.06.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Ritenmoor Rutenbrock | 921B Landkreis 14.08.2025 01.07.2026 Gemein-
Emsland wirtschaftlich
Dorpen Dorpen 960 01.08.2025 31.07.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Dorpen Dorpen 961 01.08.2025 31.07.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Heede Sogel 951 19.08.2025 18.08.2035 Eigen-
wirtschaftlich
Loningen Herzlake 945 Grafschaft | 01.09.2025 31.08.2035 Gemein-
Bentheim wirtschaftlich
Nieder- Papenburg | 952 01.01.2025 31.11.2035 Eigen-
langen wirtschaftlich
Lathen Sustrum 953 01.01.2026 31.12.2035 Eigen-
Moor wirtschaftlich

Anlageverzeichnis VIII




Ausgangs- Endpunkt Linien-Nr. | Linienblin Genehmigung | Genehmigun | eigen-/

punkt del sbeginn gsende gemeinwirt-
schaftlich

Lathen Renken- 954 01.01.2026 31.12.2035 Eigen-

berge wirtschaftlich
Lathen Lathen- 955 01.01.2026 31.12.2035 Eigen-
Wahn wirtschaftlich

Schwarten- Haren 921 18.02.2026 17.01.2036 Eigen-

berg wirtschaftlich

Hebelermeer | Twist 928 01.03.2026 28.02.2036 Eigen-
wirtschaftlich

Werlte Meppen 930 17.04.2026 16.04.2036 Eigen-
wirtschaftlich

Papenburg Werlte 610 01.10.2026 30.09.2036 Eigen-
wirtschaftlich

Papenburg Neudersum | 611 01.10.2026 30.09.2036 Eigen-
wirtschaftlich

Papenburg, Papenburg, | 612 - 01.10.2026 30.09.2036 Eigen-

Erste Wiek Untenende | Stadtbusli wirtschaftlich

nie 1
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Anlage 6.
in Planung)

Barrierefreier Ausbau Haltestellen (seit 2020 umgesetzt oder

Gemeinde/Ort MaRnahme
Haltestelle Fahrtrichtung
Emsburen Zum Fernen Sand Leschede
Haren Emmeln / Sparkasse Haren (Ems)
Altenberge / Plaatzenweg Altenberge
Altenberge / Bonifatiuskirche Ritenbrock
Altenberge / Bonifatiuskirche, Friedhofsvorplatz Altenberge / K225
Altenberge / Fliesen-Center West Ritenbrock
Altenberge / Fliesen-Center Ost Altenberge / K225
Stadtkern Haren-Emsbriicke Emsbriicke
Stadtkern Haren-Emsbriicke Emmeln
Rutenbrock, Billereibricke Haren (Ems)
Ratenbrock, Billereibriicke NL
Rutenbrock, Gewerbegebiet Haren (Ems)
Rutenbrock, Gewerbegebiet NL
Erika, Ampel Haren (Ems)
Erika, Kirche Rutenbrock
Emmeln, Autohaus Dulle Emmeln
Emmeln, Autohaus Dulle Haren (Ems)
Lathen Dudnfehn Meyer beide Fahrtrichtungen

Duinfehn Jansen

beide Fahrtrichtungen

Kathen Kreisverkehr

Lathen

Niederlangen Siedlung

Lathen

SldstraRe Niehaus

beide Fahrtrichtungen

Kirche/Friedhof beide Fahrtrichtungen
Grundschule Fresenburg beide Fahrtrichtungen
Busbahnhof Lathen

Gemeinde Handrup

Bushaltestelle an der Dorfstralke

Schulte-Sudhoff

beidseitig

Lingen

Wilhelm-Berning-Str.

stadteinwarts

Wilhelm-Berning-Str.

stadtauswarts

Klaas stadteinwarts
Klaas stadtauswarts
Reholand stadteinwarts
Reholand stadtauswarts
Bachstralke stadtein- und auswarts

Am Dachsbau

stadteinwarts

Holthausen-Biene, Zum Feuerwehrhaus

statdteinwarts

Holthausen-Biene, Zum Feuerwehrhaus

stadtauswarts

Darme, Famila

statdteinwarts

Darme, Famila

stadtauswarts

Lingen, Waldstr.; Am Telgenkamp

stadteinwarts
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Gemeinde/Ort

MaRnahme

Haltestelle

Fahrtrichtung

Lingen, Hugelweg

stadteinwarts

Lingen, Filmpalast

stadteinwarts

Lingen, Filmpalast

stadtauswarts

Bramsche, Geersstralke

stadtauswarts

Damaschke, Friedrich-Ebert-Stralte

stadteinwarts

Damaschke, Friedrich-Ebert-Strafke

stadtauswarts

Baccum, Haarweg

stadteinwarts

Baccum, Haarweg

stadtauswarts

Damaschke, Im Brooke

stadteinwarts

Damaschke, Im Brooke

stadtauswarts

Damschke, Arztezentrum

stadtein- und auswarts

Lingen, Am Kirchblick

stadteinwarts

Lingen, Am Kirchblick

stadtauswarts

Lingen, Hedonklinik

stadtein- und auswarts

Lingen, NachtigallenstraRe

stadteinwarts

Lingen, Rontgenstralte

stadteinwarts

Lingen, Rehtranke

stadtein- und auswarts

Lingen, Birkhuhnstrafée

stadteinwarts

Lingen, Kiesbergstralke

stadtauswarts

Brogbern, Im Eck

stadteinwarts

Brogbern, Im Eck

stadtauswarts

Lingen, EMP

stadtauswarts

Bramsche, Kopernikusstr.

stadtein- und auswarts

Holth.-Biene, Am Mihlenberg

stadteinwarts

Holth.-Biene, Am Mihlenberg

stadtauswarts

Lingen, Emsufer

stadteinwarts

Lingen, Herrenkamp

stadtauswarts

Ramsel, Am Papenbruch

stadteinwarts

Ramsel, Am Papenbruch

stadtauswarts

Wohnanlage Darme

stadtauswarts

Bramsche, KeplerstralRe

stadtein- und auswarts

Lingen, Hiugelweg

stadtauswarts

Lingen, Hedonklinik

stadtein- und auswarts

Lingen, Sachsenstralte

stadteinwarts

Barrierefreier Ausbau der Haltestelle Baccum, Haa

rweg

Marien Apotheke

stadtauswarts

Marien Apotheke

stadteinwarts

Kurt-Schumacher-Brlicke

stadteinwarts

Kurt-Schumacher-Brlicke

stadtauswarts

Brogbern, Binnenstrafte

stadteinwarts

Noldekestralte

stadteinwarts

Noldekestralte

stadtauswarts
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Gemeinde/Ort

MaRnahme

Haltestelle

Fahrtrichtung

von-Stauffenberg-Strafke

stadtauswarts

Stadt Meppen

Huntel Briicke

Holthausen, Grutker

(geringfligige Verlegung)

Am Alten Bahnhof (Grundschule Bokeloh)

SchlaunstralRe Friedhof Esterfeld
Versener Strafe Versen

Versener Strafse Stadtmitte
Georg-Wesener-Stralte Stadion
Georg-Wesener-Stralke Stadtmitte

OT Grof% Fullen, Schoninghsdorfer Stralke Kamp

OT holthausen, OsterfeldstraRe Grdtker
Barrierefreier Ausbau Busbahnhof

Busbahnhof Nagelshof
Kossehof beidseitig

Junkerstralte Ost

Fahrtr. Baumschulenweg

Baumschulenweg

Fahrtr. Industriestr. Sud

Industriestrake Sud

Fahrtr. Dieselstrake Sud

DieselstraRe Siud

Fahrtr. Liebigstralte

Liebigstralte

Fahrtr. Dieselstr. Nord

Dieselstrafte Nord

Fahrtr. Junkerstr. West

Gemeinde
Esterwegen

Hinterm Busch West

Hinterm Busch Ost

Gemeinde Rhede

Brualermoor, Modden

Rhede
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Anlage 7. Qualitatsanforderungen Fahrzeuge
Qualitatsanforderungen an die Fahrzeuge Netzebene A | Netzebene B Netzebene C
Fahrzeuge verfligen Giber mindestens 2 Fahrgasttiren, abgesehen von Niederflurkleinbussen,
bei Fahrzeugen ab 10 m Lange ist mindestens eine Tur als doppelbreite Tir (mindestens erforderlich | wiinschenswert| wiinschenswert
1.250 mm) auszugestalten
Niederflur oder LowEntry Bus, im Schilerverkehr Hochbodenbusse mit Rollstuhllift moglich erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Manuelle Rampe oder Hublift erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Funktionsfahige Klimaanlage fiir den Fahrgastinnenraum erforderlich | wiinschenswert | wiinschenswert
Fahrzeug nicht dlter als acht Jahre erforderlich | wiinschenswert | nicht erforderlich
Durchschnittsalter aller Fahrzeuge der Kategorie nicht dlter als sechs Jahre erforderlich | wiinschenswert | nicht erforderlich
Verzicht auf Vollwerbung erforderlich erforderlich erforderlich
Seiten- und Frontscheiben sind grundséatzlich von Werbung freizuhalten erforderlich erforderlich erforderlich
Neuanschaffungen genligen mindestens der Euro-VI-Norm erforderlich erforderlich erforderlich
Im Linienverkehr eingesetzte Fahrzeuge sind technisch schadensfrei; Fahrzeuge mit nicht
5|.cherhe|ts‘relevanten Schade'n d.urfen n?ammal 5 Tage riach Ents'tehung de"s §chadens im erforderlich erforderlich erforderlich
Einsatz bleiben; Fahrzeuge mit sicherheitsrelevanten Mangeln sind unverziglich aus dem
Betrieb zu nehmen
Ausstattung der Fahrzeuge mit einem einheitlichen digitalen Kommunikationssystem, das die
Kommunikation jederzeit ermdglicht: Fahrzeug - Leitstelle, Leitstelle - Fahrzeug; Fahrzeuge im | erforderlich erforderlich erforderlich
Nahbereich untereinander
Elektronisches Fahrscheinverkaufsgerat, das ein linienfahrten- und fahrtenscharfes Erfassen i erft?rderhcp erfc?rderhcﬁ
. L erforderlich | (mobile Gerdte | (mobile Gerate
und Auslesen der Verkaufsdaten (nach Fahrscheinarten) ermaoglicht ) .
akzeptiert) akzeptiert)

Die eingesetzten Fahrzeuge sind stets sauber und frei von Schaden. Hierzu sind ggf.
engmaschige Reinigungsintervalle einzuhalten (Grobreinigung nach jedem Umlauf, taglich
kI‘t'em'e Innenreinigung, |jnonatl|che Grundremlgu'ng - bei entsprechendejr.Verschmutzung ) erforderlich erforderlich erforderlich
haufiger); auBerordentliche Verschmutzungen sind umgehend zu beseitigen; Fahrzeugschaden
sind umgehend zu beseitigen (Schadensfreiheit ist wiederherzustellen nach hochstens 5
Tagen)
Automatische Fahrgastzahlsysteme (AFZS) erforderlich | wiinschenswert | nicht erforderlich
Innenraumgestaltung und Mehrzweckfliche
Haltestangen und / oder Haltegriffe ganzseitig erforderlich erforderlich erforderlich
;-Ausrelcherfde Anzahl an Haltewuﬂnschtasten erforderlich erforderlich | wiinschenswert
inkl. akustischer und optischer Riickmeldung
He-zlteWLfnschtaster von J‘edem Sitzplatz fir Menschen erforderlich erforderlich | wiinschenswert
mit Behinderungen erreichbar.
Liniennetzplan im Bereich des Kinderwagenplatzes erforderlich erforderlich erforderlich
Mindestsitzabstand: 68 Zentimeter erforderlich | wiinschenswert| wiinschenswert
Mindestens zwei Sitzpldtze fur Menschen mit Behinderungen erforderlich erforderlich erforderlich
Eindeutige Kennzeichnung dieser Sitzplatze entsprechenden Piktogrammen erforderlich erforderlich erforderlich
-Sltzplatz-e fur Menschen mit l?ehlinderungnen mogllc‘hst . erforderlich erforderlich erforderlich
im Bereich der stufenlos zugdnglichen Tiren oder im Sichtfeld des Fahrpersonals.
Stufenlos erreichbare Sondernutzungsflache (in der Regel bei Tur 2) fir mindestens 1
Rollstuhl oder Kinderwagen, Fahrrader oder dhnliches, mit Klappsitzen und
sicherheitsrelevant Prallplatten fur Rollstuhlfahrer. Bei Neubeschaffung von Fahrzeugen wird erforderlich erforderlich | wiinschenswert
eine Mindestlange der Sondernutzungsflache von 2,00 Metern oder alternativ von zwei
Sondernutzungsflachen gefordert.
Mehrzweckflache mit aufklappbaren Sitzplatzen erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Mindestens ein, mit Piktogrammen gesicherter Rollstuhlplatz erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Festhaltevorrichtungen fir Rollstuhlfahrer erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Sicherungsvorrichtungen fur Rollstuhlfahrer erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Funktionsfahige Klimaanlage fir den Fahrgastinnenraum, die Kiihlwirkung im Sommer um . . "

R L erforderlich | wiinschenswert| wiinschenswert
mindestens 5 Grad unter umgebende Lufttemperatur erméglicht
Funktionsfdhige Heizung flr den Fahrgastinnenraum erforderlich erforderlich erforderlich
Visuelle Informationen an der FahrzeugauBenseite
Frontzielmatrix mindestens mit Liniennummer und Fahrtziel (freiprogrammierbar und erforderlich erforderlich | wiinschenswert
alphanumerisch als elektronische Vollmatrixanzeige)
Seitenmatrix rechts mindestens mit Liniennummer und Fahrziel, ggf. mit wichtigen erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Zwischenhalten
Heckmatrix mindestens mit Liniennummer erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Klare und kontrastreiche Kennzeichnung der Tiiren mit Einstiegshilfe erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Visuelle und akustische Informationen im Fahrzeug
Vor der Abfahrt: Liniennummer und Fahrziel erforderlich erforderlich erforderlich
Nach der Abfahrt: Name der ndchsten Haltestelle erforderlich erforderlich erforderlich
Innenanzeige von jedem Sitz aus einsehbar erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Durchsage von Liniennummer und Fahrziel an der Haltestelle via AuBenlautsprecher wiinschenswert| wiinschenswert | wiinschenswert
Durchsage der ndchsten Haltestellen, Verkniipfungsmoglichkeiten, des Fahrzieles. erforderlich | wiinschenswert | wiinschenswert
Zeitnahe Information Uber bevorstehende und laufende Umleitungen aufgrund von erforderlich erforderlich erforderlich
BaumaRnahmen
Ansagenankindigung durch akustisches Signal erforderlich erforderlich | wiinschenswert
Dialektfreie Ansagen erforderlich erforderlich erforderlich
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Anlage 8. Planung OPNV-Linien (A-, B, C-Bedienungsebenen)
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Anlage 9. Entwurf ITF
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