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Kreistag

Bei der letzten Kreistagswahl am 10. September 2006 hat sich eine Sitzverteilung ergeben,
aus der (einschliefilich einzelner Wechsel) am Ende der Wahlperiode folgende Aufstellung
resultierte:

CDhu 43 Sitze
SPD 12 Sitze
UWG 6 Sitze
FDP 3 Sitze

GRUNE 2 Sitze

Auferdem ist der Landrat kraft Amtes Mitglied, so dass der Kreistag insgesamt 67 Mitglieder
umfasst.

Die konstituierende Sitzung des Kreistages war am 6. November 2006. Bislang haben 23
Sitzungen stattgefunden. Die 24. und damit letzte Sitzung der siebten Wahlperiode ist fur
den 4. Juli 2011 geplant.

Landrat

Hermann Broring

1. stellvertretender Landrat 2. stellvertretende Landratin 3. stellvertretender Landrat

Heinz Rolfes, Margret Berentzen, Josef Fening,
Lingen (Ems), CDU Haselinne, CDU Stavern, CDU

Vorsitzender des Kreistages

Josef Egbers, Twist, CDU Stellvertretende Vorsitzende
Mechthild Auffahrt, Niederlangen, CDU

Fraktionsvorsitzende

Cbu Heinrich HOvelmann Papenburg
SPD Karin Stief-Kreihe Meppen
UWG GUnther Pletz Meppen
FDP Jens Beeck Lingen

GRUNE  Nikolaus Schiitte zur Wiek Papenburg
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Prognos-Studie:
Gute Zukunftschancen fur das Emsland

Der Zukunftsatlas 2010 des renom-

mierten Prognos-Institutes hat im No- prognos
vember 2010 die Innovations- und L —
Wirtschaftskraft des Emslandes ein- 6? ;iéq{lunenlle:u'lic‘hhhlﬂ]s'fm ;u'.alrnll;'I.I'nerg'l:'T‘H'n1 ionen

drucksvoll bestatigt. Von insgesamt
412 Regionen in Deutschland belegt
das Emsland in der Studie einen sehr
guten 71. Platz, der Region werden da-
mit hohe Zukunftschancen attestiert.
In der Kategorie ,,Dynamik® rangiert der
Kreis sogar auf einem sensationellen
vierten Platz. Im bundesweiten Ver-
gleich ist das Emsland damit seit 2004
um mehr als 100 Platze aufgestiegen.

Die Studienreihe, die im Drei-Jahres-
Rhythmus erscheint, ermittelt die bun-
desweiten Zukunftsperspektiven aller
Regionen in Deutschland und beruft
sich auf stichhaltige Erkenntnisse und
Indikatoren aus Wissenschaft und For-
schung. Dabei werden die Themen-
bereiche Demografie, Arbeitsmarkt,
Wettbewerb und Innovation sowie
Wohlstand und soziale Lage unter die Lupe genommen. Im Detail bedeutet dies, dass eine
Vielzahl verschiedener Daten in die Studie einflieit — etwa von der Kriminalitadtsrate Gber
die Geburtenstatistik bis hin zur Zahl der Patentanmeldungen und der Erreichbarkeit Uber die
Autobahn. Diese werden zum einen im Hinblick auf den aktuellen Status untersucht, parallel
wird zudem analysiert, wie sich die Faktoren im Zeitverlauf verandert haben.

B P 45 1

Die Wirtschafts- und Finanzzeitung Handelsblatt, Auftraggeber der Studienreihe, sieht die
Erfolgsbilanz der Region in zwei wesentlichen Eigenschaften der emslandischen Bevolke-
rung begrindet: Erfindergeist und Beharrlichkeit. Als Beispiel wird der Bau der Autobahn
angefihrt, den die Region selbst in die Hand genommen hat und aus dem ein stabiles
Wirtschaftswachstum entlang der Ems-Achse hervorgegangen ist. Auch die gute Zusam-
menarbeit zwischen Politik und Wirtschaft wird als Erfolgsfaktor fur die Region identifiziert.
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Emslandischer Fachkongress
,Chancen fur alle — ein Leben lang"
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Mehr als 300 Teilnehmer, unter ihnen hochkaratige
politische und wissenschaftliche Prominenz, konnte
Landrat Hermann Broéring im Februar 2009 im Rah-
men des emslandischen Fachkongresses ,,Chancen
fur alle — ein Leben lang® im Emsland willkommen
heifen. Neben Bundesfamilienministerin Dr. Ursula
von der Leyen, die die Veranstaltung mit einem Im-
pulsvortrag erbffnete, fungierten in einzelnen Fach-
foren u. a. Professor Dr. Thomas Rauschenbach,
Direktor des Deutschen Jugendinstitutes, Dr. Hu-
bert Meyer, Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
des Niedersachsischen Landkreistages, und Honey
Deihimi, Integrationsbeauftragte des Landes Nie-
dersachsen, als Referenten. Zudem wurden gezielt
Praktiker und Experten aus emslandischen Institutio-
nen und Einrichtungen eingeladen, die in den betrof-
fenen Themenfeldern aktiv sind.

Insgesamt wurden sechs Fachforen realisiert, die verschiedenen Lebensphasen und -situa-

tionen zugeordnet waren:

1. Frihkindliche Bildung — das Ziel ist ein guter Start
2. Von der Schule in den Beruf — Bildung im Spannungsfeld der Leistungs-

gesellschaft

Arbeitslosigkeit — Fordern und Fordern: ein Modell mit Zukunft?

Integration und Zuwanderung — Erfolgsfaktor Miteinander

3.
4., Familie heute — Kinder mehr Last als Lust?
5.
6.

Perspektiven im Alter — der demografische Wandel als Chance fur alle

Auf Grundlage der Vortrage und mithilfe der Moderatoren wurden in jedem Fachforum ge-
meinsame Handlungsempfehlungen formuliert. Diese reichten von der Schaffung reibungs-
loser Ubergénge zwischen Familie und Schule (iber die verbesserte Betreuung Jugendlicher
in der Schulausbildung bis hin zur Steuerung der Infrastrukturentwicklung im Hinblick auf

den demografischen Wandel.

Die einzelnen Forderungen wurden im Anschluss in vielfaltiger Weise aufgegriffen und sind
an verschiedenen Schnittstellen in die Arbeit der Kreisverwaltung eingeflossen. Der Kon-
gress hat so sein Ziel erflllt und dazu beigetragen, dass im Emsland das eigene Engage-
ment reflektiert wird und neue Impulse dabei helfen, dem Anspruch als Chancengesellschaft
Emsland weiter gerecht werden zu kénnen.
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CO.-Bilanz fir den Landkreis Emsland

Zur 1. emslandischen Klimakonferenz legte der Landkreis Emsland die erste Energie- und
CO,-Bilanz fUr das Kreisgebiet vor. Sie gilt als wichtige Grundlage, um den Energieverbrauch
und die damit verbundenen CO,-Emissionen in einer Region, hier dem Landkreis Emsland,
ZU beschreiben.

Die kontinuierlich fortschreibbare Energie- und CO,-Bilanz ist daher ein Eckpunkt im Rah-
men der Klimaschutzinitiative des Landkreises Emsland. Sie soll der Orientierung, Bilanzie-
rung, Bewertung und Entscheidungsvorbereitung dienen.

Mit der CO,-Bilanz sollen

m CO,-Trends regional dargestellt

m durchgeflhrte Manahmen bewertet

m neue MafSnahmen in ihren Wirkungen abgeschatzt

m weitere Reduktionspotenziale sichtbar gemacht werden.

Die Bilanzierungsmethodik geht vom so genannten Territorialprinzip aus, d. h. es wird die
Bilanz nur fur das vorgegebene Gebiet, hier den Landkreis Emsland, erarbeitet. Eine erste zu-
sammenfassende Bewertung der Ergebnisse der CO,-Bilanz des Landkreises Emsland lasst
sich wie folgt vornehmen: Die CO,-Bilanz zeigt den Landkreis Emsland als energieintensiven
Landkreis, was in erster Linie der vorhandenen Wirtschaftsstruktur geschuldet ist. Unter
Berlcksichtigung der CO2-Emissionen der Haushalte, der Wirtschaft, des Verkehrs und der
kommunalen Aktivitaten des Landkreises Emsland hat sich die CO,-Emission seit dem Jahre
2005 von 14,60 t CO, pro Einwohner auf 13,91 t CO, (- 4,7 %) pro Einwohner reduziert.
BerUcksichtigt man nur die Bereiche Haushalte, Wirtschaft und kommunale Liegenschaften
des Landkreises Emsland, ergibt

sich eine Reduktion von 8 % bei 0 st MR D]
einem Ausgangswert von 9,58 t
im Jahr 2005 und einem End- R

wert von 8,82 t im Jahr 2008.
Zum Vergleich: Bundesweite
Durchschnittswerte  der CO,-
Emissionen belaufen sich auf ca.
11 t CO,/a*Kopf. Niedersachsen
weist fur 2006 einen Wert von
10,8 1 CO,/a*Kopf aus.

. — ATt
. O Komanung m‘
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Die Trends zeigen, dass energiesparende und somit den CO,-Ausstof3 reduzierende Maf3-
nahmen greifen. Diese Trends gilt es durch geeignete MaRnahmen zu verstarken. Es wird
vorgeschlagen, die Energie- und CO,-Bilanzierung kontinuierlich auf Basis der jetzt vorliegen-
den ersten Ergebnisse fortzuschreiben. Sinnvoll sind Fortschreibungsintervalle von zwei bis
drei Jahren, um die Entwicklung sicher erkennen zu kdnnen.
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Interessant ist dabei auch, auf Einheit | 2005 | 2006 2007 2008
die Stromproduktion aus rege- s . ot L ot 2050
_ . Windkraft . ze5 .8 622,10 857,41 708,10
nerativen Quellen zu blicken. Nassehralt | oie e 053 07 063
Im Landkreis Emsland wurden pgicgasigiomasse | cwna 183,66 230,79 283,30 315,70
im Jahre 2008 bereits 42,5 % D'gﬂﬂ;:;;:fr‘ G 373 2,88 2,01 258
des Stroms aus regenerativen Gesamt GWhia ?EZ.B'B: B75.64 970,06 1.084.52
Energien gewonnen. Hierzu die ~ Stomverbrauch |cine | 262744 252798 | 263047 | 250747
. Antail am . 30,0% 34.6% 36,9% 42,5%

nachfolgende Tabelle: Stromverbrauch | ' ' : .

Vermutlich wird durch den Zubau von Wind-, Bio- und Solarenergie der Wert von 50 % be-
reits im Jahr 2010 erreicht. Details dazu wird die nachste Energie- und CO,-Bilanz liefern.

Die Ziele der Bundesregierung fur die Stromproduktion aus Erneuerbaren Energien werden
im Landkreis Emsland bereits deutlich erreicht und Uberschritten.

Emsland 2010: 50%7 —

ergien an der Energiebereitstellung

Anteile erneuerbarer E
il Deutschland

" 1988 12000 @2002 2004

5 2020 ——» mindest=
E200E D07 EIH0E 200

05 e e R e Flalg ger E2020 O30 Zkeke nach oo
Bunds s ragierung EU-RL 2M32SEG

4

Antelle EE am gesamien  Anfelie EE am gesamien Amtelle EE an der Antelle EE am gesam b_e.‘- Antelle EE am gesamten
Erdenerglevenrauch Stromyeroragch gesamien Kratstofvenraocl” Drl‘ﬂaEf’!EPﬁ\IEDE'JG"E"
BStrom. Wamme, Kafstofie] ‘Wamm ebereksteliung
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Transrapid-Versuchsanlage Emsland
Rickblick auf die Versuchsanlage in Lathen

Seit Mitte der 1980er Jahre wurden im Emsland alle Komponenten der Magnet-Schnell-
bahn Transrapid in alltagsnahen Versuchen auf Herz und Nieren getestet. Mehr als 570.000
Gaste und Besucher aus aller Welt nahmen im Rahmen des Versuchsbetriebes an den
Testfahrten mit den Magnetschwebefahrzeugen Transrapid 06, Transrapid O7 und mit dem
Vorserienfahrzeug Transrapid 08 teil. Wahrend der EXPO 2000 besuchten taglich bis zu
1.000 Gaste die Anlage in Lathen. Am 22. September 2006 ereignete sich auf der Trans-
rapid-Versuchsanlage Emsland ein schrecklicher Unfall mit 23 Toten und 10 Verletzten. Der
Transrapid 08 stiefd bei einer Geschwindigkeit von ca. 160 km/h mit einem Werkstattwagen
zusammen. Seitdem sind die Besucherfahrten ausgesetzt.

Einsatzverlauf beim Transrapidungliick 2006

Unmittelbar nach Eingang der Ereignismeldung bei der Rettungsleitstelle um 9.59 Uhr er-
folgte die Alarmierung von

m 6 Rettungswagen

m 3 Notarzeinsatzfahrzeugen

m 6 Rettungshubschraubern (Uber Rettungsleitstelle Steinfurt)
m 3 Krankentransportwagen.

Zusatzlich zu der bereits am Unfallort agierenden Werkfeuerwehr der Betreibergesellschaft
IABG wurden neben der Ortsfeuerwehr Lathen weitere funf Nachbarfeuerwehren und drei
Werkfeuerwehren alarmiert.

Bereits sechs Minuten nach der bei der Rettungsleitstelle eingegangenen Unfallmeldung
traf der erste Rettungswagen und weitere zwei Minuten spater die Freiwillige Feuerwehr an
der Unfallstelle ein. Zeitgleich erreichte die Ortsfeuerwehr Lathen den Unfallort. Um 10:11
Uhr wurde das Eintreffen des zweiten notarztbesetzten Rettungswagens gemeldet. Von den
wegen der ,Hohenrettung” (Fahrtrassenhdéhe ca. 4,5 m) um 10:13 Uhr angeforderten funf
Feuerwehr-Drehleitern erreichte die erste Drehleiterbesatzung den Einsatzort um 10:33 Uhr.

Als Bindeglied der ortlichen Einsatzleitung zur Rettungsleitstelle und dem verwaltungsin-
ternen FUhrungsstab im Lage- und FUhrungszentrum (Kreishaus) nahm der in den Einsatz
gefuhrte Einsatzleitwagen 2 (ELW 2) ab 10:57 Uhr die Kommunikations- und Koordinie-
rungsaufgaben wahr.

Die unter schwierigen Bedingungen durchgefliihrte Rettung von zehn Verletzten war um
11.41 Uhr abgeschlossen, so dass die notarztlichen Versorgungsmafnahmen bei der
Verletztensammelstelle und dem Behandlungsplatz aufgenommen und die Krankenhauszu-
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fuhrung erfolgen konnte. Die Bergung der getéteten Unfallbeteiligten konnte gegen 19:30
Uhr abgeschlossen werden.

Zusammenarbeit der Hilfsorganisationen

Die Bewaltigung des Unfallereignisses stellte hochste Anforderungen an alle Beteiligten.
Die in zahlreichen Ausbildungen und Ubungen erprobten Bewaltigungsstrategien wurden in
unvorstellbarer Weise durch das Ereignis in einem ,worst-case-Szenario* auf den Prifstand
gestellt.

Im Blick auf die Ereignisbewaltigung steht aufier Zweifel, dass das gemeinsame Ziel nur in
optimaler Kooperation mit allen am Schadensort tatigen Diensten und ihren FUhrungskraf-
ten realisiert werden konnte. In der Nachbetrachtung ist in dieser Hinsicht zu konstatieren,
dass diese erstmalige Kooperation aller Beteiligten unter Realbedingungen in professioneller
Weise gelungen ist. Diese Erkenntnis verdient umso mehr Anerkennung, weil neben haupt-
amtlichen Rettungskraften eine Vielzahl ehrenamtlicher Einsatzkrafte ihre Leistungsfahigkeit
beweisen mussten. Am Einsatz beteiligt waren neben Verwaltungsdienststellen folgende
Organisationen

m 8 Freiwillige Feuerwehren

m 4 Werkfeuerwehren

m 4 Rettungsdienste regionaler Rettungswachen (DRK und MHD)
m 2 Schnelle Einsatzgruppen (DRK und MHD)

m 10 Notarzte (einschl. Rettungshubschrauberarzte)
m 4 niedergelassene Arzte

m 2 Leitende Notarzte

m 2 medizinische Leiter Rettungsdienst (OrglL)

m 27 Notfallseelsorger/psyochosoziale Unterstlitzung
m 1 Kriseninterventions-Team MHD (Vechta/Koln)

m 2 THW-Ortsverbande

m 1 Technische Einsatzleitung — Gruppe Nord (ELW 2)
m 1 Polizeiinspektion Emsland—Grafschaft Bentheim

Insgesamt waren 316 Einsatzkrafte beteiligt. Die aufgestellten FUhrungsstrukturen und
Bewaltigungsstrategien im Emsland haben sich somit unter realen Einsatzbedingungen au-
Berordentlich bewahrt.
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Trauerfeier

In einem zentralen Trauergottesdienst haben Angehorige, Vertreter der Politik und Rettungs-
dienste funf Tage nach dem Ungllck in der St. Vitus Kirche in Lathen der Toten gedacht,
die bei dem verheerenden Transrapidunglick ums Leben gekommen waren. Zu Beginn der
Okumenischen Trauerfeier verlas der niedersachsische Ministerprasident Christian Wulff die
Namen der Opfer, die bei dem Zusammenprall der Maghetschwebebahn mit einem Werk-
stattwagen getdtet wurden. Er sprach den Angehorigen das Beileid der Landesregierung
und ,aller Menschen im In- und Ausland“ aus. An der Feier nahmen unter anderem auch
Bundesprasident Horst Kohler, Bundesverkehrsminister Wolfgang Tiefensee sowie Landrat
Hermann Broring teil. Kohler hatte bereits vor Beginn der Trauerzeremonie das personliche
Gesprach mit den Angehdrigen gesucht. Die gemeinsame Predigt hielten der Osnabrlcker
Bischof Franz Josef Bode und die evangelische Regionalbischéfin Doris Janssen-Reschke.

Nothilfefonds und Opfer-/Angehdrigenbetreuung

Fur die Angehorigen stellte der Landkreis Emsland nach dem Ungllck finanzielle Mittel zur
Verfugung. Auflerdem warb Landrat Broring weitere Gelder ein. DarUber hinaus spendeten
auch Privatpersonen. Am 24.09.2006 berief der Landrat einen Mitarbeiter als Ansprech-
partner flr die Angehorigen des Transrapidunglicks, um schnelle unburokratische Hilfe ge-
wabhrleisten zu konnen. Die Aufgabe Ubernahm er bis zum Anfang Oktober 2006, punktuell
auch noch danach.

In den Tagen nach dem Ungllck gab es zahlreiche, teils intensive Kontakte zu nahen Ange-
horigen und anderen Verwandten der 23 Opfer und 10 Verletzten sowie zu Bestattungsun-
ternehmen, Rechtsanwalten, der VHV als Haftpflichtversicherer der IABG und zum Amerika-
nischen Generalkonsulat.

Die vorlaufige Ubernahme entstehender Kosten wurde zugesagt, so z. B. fiir Fahrtkosten
zur Trauerfeier, fur den Versand (per Luftfracht) von personlichen Gegenstanden der zwei
amerikanischen Mitbirger sowie von Uberfilhrungskosten und von Verpflegungskosten fiir
Hilfskrafte am Unfallort. Beim Landkreis Emsland wurde ein Spendenkonto eingerichtet
(Kontostand Oktober 2006: 238.000 Euro).

Am 04.10.2006 wurde Herr Dr. Hartwin Kramer von der Niedersachsischen Staatskanzlei
als Landesbeauftragter (Ombudsmann) flr die Betroffenen des Transrapidungllcks bestellt.
Der Landkreis Emsland leitete die Mittel des eingerichteten Nothilfefonds an Herr Kramer
weiter.
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Bemuihungen um die Sicherung der Teststrecke

Weltweit besteht Bedarf an innovativen Transportsystemen wie dem Transrapid. In vielen
Landern wird deshalb fur den Einsatz von Magnetbahnanwendungen geworben oder es lau-
fen BemUhungen zur Realisierung von Transrapid-Strecken. Aus diesem Grund halt auch die
IABG als Betreiber der TVE die FortfUhrung des Betriebs der TVE flr erforderlich.

Mit dem Ziel,
m den Fortbestand der TVE als eine Voraussetzung fur eine weltweit erfolgreiche
Einflhrung der deutschen Magnetbahntechnologie zu sichern,
m die technischen Anlagen weiter zu optimieren und zugleich
m die personelle Kompetenz fur die Weiterentwicklung der deutschen Technik
zu erhalten sowie
m die Anpassung an Systemanforderungen zukUnftiger Transrapidprojekte zu
ermoglichen,
wurde im Jahr 2009 zwischen Bund, Land, der Industrie und dem Landkreis Emsland ver-
einbart, den Versuchsbetrieb zunachst fur ein weiteres Jahr (vom 1. Juli 2009 bis zum 30.
Juni 2010) fortzufiihren. An den daflr entstehenden Kosten von rund 5,4 Millionen Euro,
die Uberwiegend von Bund und Land getragen wurden, hat sich auch der Landkreis nach
entsprechender Beschlussfassung durch den Kreistag am 22.06.2009 mit einem Betrag in
Hbéhe von 575.000 Euro beteiligt.

Um den Standort der Transrapid Versuchsanlage Emsland auch nach einer eventuellen Ein-
stellung des Transrapid Testbetriebes nachhaltig zu sichern, zu férdern und zielfiUhrend mit
Blick auf das Thema Elektromobilitat weiter zu entwickeln, wurde auferdem die Grindung
einer gemeinnutzigen Entwicklungsgesellschaft Elektromobilitdt Lathen GmbH vom Land-
Kreis angestofien. Einen entsprechenden Beschluss fasste der Kreistag im Juni 2010.

Zweck dieser Gesellschaft (mit den Gesellschaftern IABG mbH, Samtgemeinde Lathen und
Landkreis Emsland) ist die Férderung und Durchflhrung von Wissenschaft und Forschung,
insbesondere auf dem Gebiet
m der Errichtung und des Betriebs von Test- und Prifinfrastrukturen und
m der Erbringung technisch-wissenschaftlicher Dienstleistungen wie Engineering,
Qualifikation, Normung, Standardisierung, etc. fir das Themenfeld Elektromobilitat.

Konkret geplant sind folgende MafRnahmen
m Errichtung und Betrieb eines Test-, Verifikations- und Kompetenzzentrums flr
Elektromohbilitat in Lathen
m Errichtung und Betrieb einer Teststrecke fur die Erprobung fahrweggebundener
Energieversorgungs-/-Ubertragungs-/-zufihrungs- und Speichersysteme sowie die
m Demonstration neuester Entwicklungen im Bereich der Elektromobilitat.

Gegrindet wurde die Gesellschaft bislang noch nicht, auf der Versuchsanlage lauft zurzeit
noch der Testbetrieb.
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Kreisentwicklung
Wirtschaftschaftsregion Ems-Achse

Ziel der Wachstumsregion Ems-

—
EMS I ACHSE Achse ist die Profilierung einer
Jobmotor Nordwest gemeinsamen  Wirtschaftsre-

gion Ems-Achse bei gleich-
zeitiger Starkung des Wirtschaftswachstums und Schaf-
fung von zusatzlichen Arbeitsplatzen. Dies geschieht Gber
die Entwicklung von Projekten und die Verbesserung der
Kommunikation zwischen den Unternehmen mit dem Ziel,
das vorhandene Wissen zu bundeln und alle am Wirt-
schaftsprozess Beteiligte zu vernetzen. Hierbei profitiert
die Wirtschaftsregion Ems-Achse von der engen und ver-
trauensvollen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Kommunen und Hochschulen. Die Entscheidungswege
sind kurz, wodurch der Technologie- und Wissenstransfer
beschleunigt wird.

Seit ihrer Grindung im April 2006 ist die Wachstumsregion Ems-Achse als eingetragener
Verein organisiert. Kommunale Mitglieder sind die Landkreise Aurich, Emsland, Grafschaft
Bentheim, Leer und Wittmund, die Stadt Emden sowie fast ausnahmslos alle Stadte, Ein-
heits- und Samtgemeinden im Gebiet der Ems-Achse.

Wegen der bewusst gewahlten, eindeutig wirtschaftlichen Ausrichtung wird die Wachstums-
region Ems-Achse immer starker als ,Wirtschaftsverein® wahrgenommen. Dies bringt auch
die rasante Mitgliederentwicklung zum Ausdruck. Von den zurzeit rund 400 Mitgliedern sind
fast 300 Unternehmen. Zudem sind acht Wirtschaftskammern, -verbande, -vereinigungen
bzw. -forderkreise Mitglieder der Ems-Achse.

In den (zurzeit) sechs Arbeitskreisen

Enargin Mlaritima Tawrizmin Kinetataitiatawerk Mkl Lagiwt
Werbundwirtschah Fahrzsughiu
Manchimsnbay

sind viele Unternehmer und weitere Akteure ehrenamtlich damit befasst, Projekte zu ent-
wickeln und maoglichst zlgig umzusetzen. Jeder Landkreis/die Stadt Emden hat fir sich
ein Schwerpunktthema identifiziert, das sie federflhrend betreut. Aus dem gesamten Ge-
biet der Ems-Achse arbeiten Unternehmer und andere Interessenten in den jeweiligen
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Arbeitskreisen zusammen. Den Schwerpunkt bearbeitenden Kommunen obliegt in Abstim-
mung mit der Geschaftsstelle die Leitung und Organisation der Arbeitskreisarbeit sowie die
konkrete Umsetzung der Projekte.

Insbesondere im Hinblick auf die angestrebte Positionierung als europaische Forderregion
wurde eine starkere regionalpolitische Aufstellung fur notwendig erachtet. Deshalb kam es
am 02.06.2010 zur Grundung der Wachstumsregion Ems-Achse GmbH, die als operatio-
nelle Ebene zusatzlich zum Wachstumsregion Ems-Achse e. V. aktiv ist.

Nach der beschlossenen organisatorischen Neustrukturierung ist der von Kommunen und
Wirtschaft paritatisch besetzte Vereinsvorstand gleichzeitig der GmbH-Aufsichtsrat. Der Vor-
stand bzw. Aufsichtsrat besteht aus 24 Mitgliedern Vorsitzender ist Manfred Wendt (Ge-
schaftsfuhrender Gesellschafter der Johann Bunte Bauunternehmen, Papenburg).

Aus dem Emsland gehoren dem Vorstand/Aufsichtsrat an: Landrat Hermann Bréring, MdL
Bernd-Carsten Hiebing (Kreistag Landkreis Emsland), Ludwig Jansen (Wirtschaftsverband
Emsland), Dr. Norbert Siebels (Klasmann Deilmann), Alfons Veer (Bernard Krone Holding),
Peter Voss (Handwerkskammer Osnabrick/Emsland).

Mit dem Regionalbudgetprojekt ,Ems-Achse, beste Kopfe — beste Chancen!” setzt sich die
Ems-Achse mit der Erkenntnis auseinander, dass ohne Fordermafhahmen die Nachfrage
der Unternehmen nach Fachkraften nicht befriedigt werden kann. Als Potentiale zur Fach-
kraftegewinnung wurden festgestellt:

m in der Regjon vorhandenes Reservoir halten m ungenutzte Reserven aktivieren
m die Ruckkehr von Fachkraften erleichtern m die Region im Wettbewerb positionieren
m qualifizierte Zuwanderung forcieren und profilieren (begleitend)

Entsprechend kommen eine Reihe von MaRhahmen und Dienstleistungen zur Ausfihrung.
Sechs Pakete wurden aufgelegt:

Ems-Achse mobil ) Grunderfreundl. Hochschule ) Ems-Achse — die stille Reserve

Fachkrafte-Servicestelle ) unge Ems-Achse mit Standortorientierte MafSnahmen ).
Zukunftsiddeen IS

Das Volumen des Regionalbudgetprojektes betragt 1,8 Millionen Euro. Die Projektlaufzeit
betragt drei Jahre, von 2010 bis 2012. Die Finanzierung der Mafnahmen erfolgt in einem
offentlich-privatem Partnerschaftsmodell. Uber 230 Unternehmen und Einrichtungen be-
teiligen sich an der Kofinanzierung. Auf die finf Landkreise und die Stadt Emden entfallen
462.500 Euro.
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Interreg B

INTERREG IV A

Deutschland-Nederland °,

Das EU-Programm Interreg IV begiinstigt die transeuropaische Zu-
sammenarbeit zur Férderung einer harmonischen und ausgewo- skt Wisserum
genen Entwicklung des europaischen Raumes. Die Initiative hat zum o )

Ziel, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemein- EEL’:JEEE‘E [rﬁ:::: &
schaft durch die Férderung der grenzibergreifenden, transnationalen

. . . . i .:mn'd'n:m
und interregionalen Zusammenarbeit zu starken. — o g
provincie renthe

Das Programmgebiet von Interreg IV A Deutschland — Nederland
2007 bis 2013 besteht aus dem deutsch/niederlandischen Grenz- "“"‘“\Qveﬁjssel

raum von der Nordseekuste bis zum Niederrhein. Auf das gesamte provincie
Gebiet des Landkreises Emsland findet das Programm Anwendung. Celderland

Als ,Programme im Programm® werden den vier Grenzregionen ei- |provincie limburg ’ﬁ
gene Umsetzungskonzepte zugestanden. Davon hat die Ems-Doll- m’

art-Region (EDR) Gebrauch gemacht. Betroffen davon ist auch der

Landkreis Emsland. Fur die Programme bestehen drei verschiedene N
thematische Schwerpunkte: ,Wirtschaft, Technologie und Innovati- é‘» EDR !u;)“nm
on“, ,nachhaltige regionale Entwicklung® sowie ,Integration und Ge- o @

sellschaft”. L F euregio

Der Schwerpunkt ,Wirtschaft, Technologie und Innovation® beinhaltet

die Forderung des Technologie- und Wissenstransfers zwischen Unternehmen und wissen-
schaftlichen Forschungsinstituten. Auerdem stehen die Entwicklung von wirtschaftlichen
Netzwerken, die Férderung von grenziberschreitenden Kooperationen von Unternehmen
und die Verbesserung des innovativen Potenzials von Unternehmen im Mittelpunkt. Damit
sollen die Konkurrenzsituation vor allem von klein- und mittelstandischen Unternehmen in
der Grenzregion gestarkt und zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Im Schwerpunkt
»Nachhaltige regionale Entwicklung“ werden der Einsatz von erneuerbaren Energien und die
Entwicklung energiesparender Technologien geférdert. Darlber hinaus sollen Projekte initi-
iert werden, die die bestehende grenzibergreifende Infrastruktur weiter verbessern. Auch die
Férderung von Initiativen im Bereich Natur- und Umweltschutz gehdrt in diesen Bereich. Der
dritte Schwerpunkt ,Integration und Gesellschaft* fordert das Bewusstsein einer gemein-
samen Identitat innerhalb des gesamten Programmgebietes. Diese Form des Zusammen-
gehdrigkeitsgeflhls ist eine wichtige Basis fur die Umsetzung von grenziberschreitenden
Projekten. Zu diesem Schwerpunkt zahlen Projekte in den Bereichen Gesundheitswesen,
Verbraucherschutz, Arbeitsmarkt (Grenzpendler), 6ffentliche Sicherheit, Kultur und Bildung.

Die Europaische Union férdert das INTERREG IV A-Programm ,Deutschland — Neder-
land 2007-2013“ mit 138,7 Millionen Euro aus dem Europaischen Fonds flir Regionale
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Entwicklung (EFRE). Nationale Ministerien, Provinzen und andere 6ffentliche Einrichtungen
auf regionaler und lokaler Ebene stellen zusatzliche Férdermittel bereit. Insgesamt kdnnen
somit mehr als 290 Million Euro in grenztberschreitende Projekte investiert werden.

Die vier regionalen Programmmanagements bei der EDR, der EUREGIO, der Euregio Rhein-
Waal und der euregjo rhein-maas-nord koordinieren die konkrete Projektarbeit. Die Umset-
zung des Programms kontrolliert der Begleitausschuss, in dem alle 14 INTERREG-Partner
vertreten sind. In den vier Regionen entscheiden Lenkungsausschisse Uber den Mittelein-
satz.

Landrat Hermann Broring ist alleiniger stellvertretender Vorsitzender des Begleitausschusses
far das Gesamtprogramm und Vorsitzender des EDR/Interreg Lenkungsausschusses.

Die besondere Herausforderung fir die Programmaufstellung bestand darin, die Schnittstelle
zwischen den Kommissions-Leitlinien, den Zielvorgaben der Mitgliedsstaaten und Bundes-
lander sowie den berechtigten Vorstellungen, Winschen und Zielen der Region zu finden.

Programmgebiet
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Die Forderquote fiir Projekte betragt in der Regel 50 Prozent, teilweise auch 45 Prozent
oder weniger. Der Eigenmittelanteil der Projekttrager muss in jedem Forderfall mindestens
20 Prozent betragen. Mindestens ein niederlandischer und deutscher Partner missen das
Projekt entwickeln und durchfihren. Diese Zusammenarbeit muss sowohl inhaltlich, organi-
satorisch und personell als auch in finanzieller Hinsicht gewahrleistet werden.

Vornehmlich lokale und regionale Beh6érden, Kammern, Ausbildungs- und Touristikeinrich-
tungen sowie Kulturtrager sind antragsberechtigt und reichen Interreg-Forderantrage ein.
Haufig sind Landkreise, Stadte und Gemeinden Antragsteller.

An allen 4 majeuren Projekten (Projekte, an denen Partner aus den 4 Grenzregionen be-
teiligt sind) mit Wirkung in der Ems Dollart Region und an weiteren 14 von insgesamt 17
Projekten in der Ems Dollart Region sind Kommunen und Unternehmen sowie Einrichtungen
aus dem Emsland beteiligt. Eine Bilanz, nach der das Emsland Uberproportional von Interreg
profitiert.

Uber die Forderschwerpunkte verteilt sind emslandische Akteure an Interreg
IV A Projekten wie folgt beteiligt:

Projektanzahl Projektkosten
insgesamt
— Schwerpunkt ,Wirtschaft, Technologie und Innovation 8 rd. 47,67 Mio. €
u. a. Mechatronik FuE fiir KMU, nachhaltige Energie
— Schwerpunkt ,Nachhaltige regionale Entwicklung*. 3 rd. 13,92 Mio. €
— Schwerpunkt ,Integration und Gesellschaft” u. a. Patienten- 7 rd. 27,88 Mio. €

sicherheit, gesunde Tiere und Lebensmittel

In 5 Projekten libernehmen emslandische Akteure die Projektleitung:

— Intern. Energyfarming Congress 2009, rd. 113.000,00 €
Bez.-Stelle Emsland der LWK Nds., Meppen

— Nachhaltige Entwicklung von Natur und Landschaft rd. 7,81 Mio. €
Geschéaftsstelle des Naturpark im Intern. Naturpark Bourtanger,
Moor-Bargerveen im Kreishaus in Meppen

— E 233 - Vorbereitung und Planung des Ausbaues Landkreis Emsland rd. 6,00 Mio. €

— Junge Ems Dollart Philharmonie, Emsl. Kammermusikensemble Lingen (Ems) rd. 524.900,00 €

— Fit for Business, Kreissportbund Emsland, Sogel rd. 899.900,00 €
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3N Kompetenzzentrum Nachwachsende Rohstoffe

Nicht nur in Weser-Ems, sondern inzwi- Niedersachsen - Netzwerk

schen niedersachsenweit wird die Gemein- ~ Nachwachsende Rohstoffe 3 N

de Werlte als Kompetenzstandort fir das Kompetenzzentrum e.V.

Thema Nachwachsende Rohstoffe gese-

hen. Begonnen hat diese Entwicklung Anfang 2003 mit der Ansiedlung des Weser-Ems
weit arbeitenden RIS - Kompetenzzentrums Nachwachsende Rohstoffe (NaRo.Net). Nach
demselben Konzept wurde 3N von 2006 bis 2010 als vom Landkreis Emsland zuwendungs-
rechtlich zu verantwortendes Projekt fortgefiihrt. Von 2011 an ist 3N mit einer im Kern
unveranderten Aufgabenstellung als eingetragener Verein (e. V.) tatig.

Der 3N e. V. soll die Aktivitdten im Bereich nachwachsender Rohstoffe einschlieflich Bioe-
nergie in Niedersachsen verknupfen und einen nachhaltigen Beitrag fur die Entwicklung und
den Einsatz nachwachsender Rohstoffe zur stofflichen und energetischen Nutzung leisten.

Emsland%s% Niedersachsen

Landkreis Emland

HANK

HAWK HOCHSCHULE

FOR ANGEWANDTE

WISSENSCHAFT UND KUMST
HAWIK
Hildesheim/Holzminden/Gattingen

Land Miedersachsen

u“ﬁz liedersachsischi Landwirtschaftskammer
\ULJ Landesforsten Niedersachsen

Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Gemeinde Werlte

Miedersachsische Landesforsten

Samtgemeinde

3N hat folgende Aufgaben:

m zentrale Anlaufstelle flr Informationen m Vermittlung von Kompetenzpartnern,

Uber die stoffliche und energetische
Nutzung nachwachsender Rohstoffe in
Niedersachsen zu sein und Fachinforma-
tionen entlang der Wertschépfungsketten
(Pflanzenzichtung, Anbau, Ernte, Logistik,
Verarbeitung, Verfahrenstechnik bis zur
Produktvermarktung) zu sammeln, aufzu-
bereiten und bereit zu stellen
Wissenstransfers zwischen Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung sowie Netz-
werkaufbau zu organisieren

Forderung von Kooperationen zwischen
Forschung und Wirtschaft und Unter-
stitzung des Technologietransfers

m Initiierung, Steuerung und Koordinie-
rung sowie Durchflhrung von Projekten

m Stellungnahmen, statistische Auswer-
tungen, Datenerhebungen

m Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung an
Fachmessen, Ausstellungen

m Organisation von Kongressen, Fachta-
gungen, Seminaren, Schulungen

m Geschaftsfihrung des 3N-Netzwerkes
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m fachliche Unterstitzung des Niedersachsischen Ministeriums fur Erndhrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung bei der DurchfUhrung von Férderpro-
grammen im Bereich nachwachsender Rohstoffe

Vorsitzender von 3N ist Landrat Hermann Bréring, sein Stellvertreter ist Direktor JUrgen
Otzen, Landwirtschaftskammer Niedersachsen. Geschaftsflhrerin ist Dr. Marie-Luise Rott-

mann-Meyer.

3N wird finanziert mit Mitteln

m des Nieders. Ministeriums fur Ernah- m der Gemeinde Werlte
rung, Landwirtschaft, Verbraucher- m der Landwirtschaftskammer Nie-
schutz und Landesentwicklung dersachsen

m des Ministeriums fur Umwelt und m der Fachhochschule Hildesheim/Holz-
Klimaschutz minden/Goéttingen (HAWK)

m des Landkreises Emsland m von Mitgliedern und Sponsoren

Der Landkreis Emsland hat als Jahresmitgliedsbeitrag 66.000 Euro zugesagt.
Das 3N Budget soll jahrlich rund 600.000 Euro betragen.

Demografischer Wandel

Den demografischen Wandel im Blick, hat der Landkreis Emsland schon im Jahr 2006 einen
Fachkongress zur ,Lebensqualitat im Alter” mit Experten und rund 200 Interessierten durch-
gefuhrt. In Umsetzung der zum Kongress verfassten ,Emslandische Erklarung” wurde unter
anderem in Zusammenarbeit mit dem Fachbliro CON-VENT Hamburg GmbH eine umfang-
reiche Befragung der 50plus-Generation durchgefuhrt. Ziel der Befragung zu verschiedenen
Handlungsfeldern war es, das kinftige Profil des Emslandes an den Praferenzen der alteren
Menschen, der ,Mehrheit von morgen® auszurichten.

Mit dem ,Pilotprojekt zur Sicherung der Nahversorgung im landlichen Raum®, einem weite-
ren Baustein aus dem Fachkongress, sollten Losungsansatze flr den zunehmenden Wegfall
von Dienstleistern (Post, Bank, Einkaufsangebote etc.) in den ausgewahlten Gemeinden
Gersten, Fehndorf und Wippingen erarbeitet werden. Neben der wichtigen Sensibilisierung
der Bevolkerung konnte z. B. mit der Grindung eines Burgervereins in Fehndorf ein konkre-
tes Ziel erreicht werden. Die Gemeinde Gersten konnte die Ergebnisse der Zukunftswerkstat-
ten Ubernehmen fUr das dortige Bundesforderprojekt , Aktiv im Alter”. In Wippingen stief’ das
Konzept fUr eine Imagekampagne ,Wir sind Wippingen* auf besonderes Interesse. Teilweise
konnten in den Pilotgemeinden die begonnenen Beratungen mit den ortlichen Vereinen und
Gruppen fUr Dorferneuerungsprozesse weiter genutzt werden.
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Ziel eines zweiten Fachkongresses zum Themenkomplex Demografie am
06.06. 2008 war es, praxisorientierte Losungsansatze zu entwerfen und da-
mit neue Impulse unter anderem zum Wohnen, zur Mobilitat und zur Nahver-
sorgung zu geben und die lokalen Krafte zu aktivieren. Zuvor hatte sich be-
reits der Kreistag in seiner Sitzung am 03. 03.2008 ausschliefllich mit dem
Thema Demografie und den zu erwartenden Auswirkungen befasst. Das vom
Kreistag beschlossene Demografie-Konzept mit den mafgeblichen Hand-
lungsfeldern, konkreten Zielen und ersten Mafhahmen bzw. Handlungsan-
satzen bietet eine hervorragende Orientierung fur eine nachhaltige Entwicklung im Emsland.

In dem gesamten Diskussions- und Beratungsprozess zur demografischen Entwicklung
kommt dem vom Kreistag initiierten und vom Demografiebeauftragten seit Herbst 2008
moderierten Arbeitskreis Demografie eine besondere Bedeutung zu. Da die Auswirkungen
des demografischen Wandels speziell auf der Ortsebene deutlich zu spuren sind, sind die
Netzwerkarbeit und der themenbezogene Dialog mit den Stadten und Gemeinden und den
hiesigen Leader-Regionalmanagern eine wichtige Voraussetzung flr eine zukunftsorientierte
Entwicklung.

Ein besonderes von Politik und Verwaltung unterstlitztes Projekt stellt <o oks

die Aktion ,Tatort Dorfmitte“ seit Anfang 2009 im Emsland dar. Die- 10 @ 1 ]
ses Gemeinschaftsprojekt des Landkreises Emsland in Kooperation mit D ' ' ﬁ ]
dem Kreisjugendring und dem Kreisseniorenbeirat hat die Steigerung o
der Lebensqualitat vor Ort in Zeiten des Demografischen Wandels zum Ziel. Dabei konnte
schon vielerorts die Realisierung verschiedener Mahahmen durch aktives ehrenamtliches
Engagement der Blrger-innen und Burger erreicht werden (siehe eigene Internet-Domain un-
ter www.tatort-dorfmitte.de). Im
Herbst 2010 konnte erstmals
ein Generationenpreis ,Tatort
Dorfmitte“ an vier Einzelprojek-
te verliehen werden, die durch
ein Offentliches Internetvoting
ermittelt worden sind. Diese Ak-
tion soll méglichst auch flr die
Zukunft weitere Kreise ziehen
und konkrete Aktivitaten vor Ort
hervorbringen.

LN

Ein nach den vom HKreistag
beschlossenen  Handlungsfel-
dern strukturiertes Leitsystem
Demografie ermdglicht unter
www.emsland.de umfassende
Informationen. Hier werden die
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emslandischen Aktivitaten zur Bewaltigung der demografischen Herausforderungen doku-
mentiert und die fortschreitenden Entwicklungen und Mafihahmen kontinuierlich erfasst.

Ausbau der Breitbandversorgung

Der Aus- und Aufbau von Telekommunikationsinfra-
strukturen unterliegt den Gesetzen der Marktwirtschaft
und hat demzufolge ohne 6ffentliche Finanzzuweisun-
gen und Sachleistungen auszukommen. Aufgehoben
werden kann dieser Grundsatz nur in den Fallen, in de-
nen sich Investitions- und Unterhaltungskosten flr die Netzanbieter nicht rechnen. Dieser
Fall ist prinzipiell nur bei abgelegenen und/oder in dinn besiedelten Raumen gegeben.

Auch im Emsland wachst der Breitbandmarkt. Immer mehr Unternehmen und Haushalte
werden mit immer hoheren Geschwindigkeiten angebunden. Die Region profitiert insoweit
vom verstarkten Wettbewerb unter den Leistungsanbietern und von den Mdoglichkeiten un-
terschiedlicher Breitbandzugangstechnologien (DSL/ADSL, VDSL, HSPA, LTE, Satellit). Die
dominierenden Techniken sind DSL (Digital Subscriber Line) und LWL (Lichtwellenleiter,
Glasfaser).

Um den Unternehmens- und Wohnstandort Emsland attraktiv und damit wettbewerbsfahig
zu halten, muss das Ziel sein, bestehende Breitbandllcken zu beheben und gleichzeitig
ein Breitbandangebot mit hohen Ubertragungsgeschwindigkeiten bei akzeptablen Kosten zu
garantieren. Dabei ist anzustreben, dass das Emsland flachendeckend glasfaserversorgt ist.
Glasfaser ist die Technik, die die Ubertragung groRer Datenmengen innerhalb kiirzester Zeit
zulasst. Allerdings verursacht diese Infrastrukturausstattung hohe Kosten. Kurz- und mittel-
fristig wird es aber notwendig sein, auch andere Techniken einzusetzen, denn nur so wird
eine ausnahmslose Vollversorgung des Emslandes gewahrleistet werden kénnen.

Um einen Uberblick vom Istzustand der Breitbandinfrastruktur zu bekommen, sind im Friih-
jahr 2009 in Zusammenarbeit mit den Stddten und Gemeinden Erhebungen durchgeflhrt
worden. Verfeinert wurde diese flachendeckende Erhebung im Sommer 2009 durch eine
Betriebs- und Haushaltsbefragung in Teilgebieten des Emslandes unter Anwendung des vom
Breitband-Kompetenzzentrum Niedersachsen entwickelten Erfassungsmusters. Aus den ge-
sammelten Informationen zum Internetzugang und zu den Ausbauwlnschen ergab sich flr
14 so genannte ,weifle Flecken“ (Breitbandversorgung < 2 MBIt/s) im Kreisgebiet ein sehr
differenziertes Bild Gber die Breitbandsituation vor Ort. Diese Auswertung bildete die Grund-
lage fUr die Anmeldung zur Ausbauforderung mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il. Die
Angaben wurden im September 2010 durch eine Ergdnzungserhebung in einigen Orten bzw.
Ortsteilen aktualisiert und erganzt.
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Zustandsbeschreibung und Fortschritte in 2011

Alle Industrie- und Gewerbegebiete im Emsland verfligen Uber eine die Betriebe zufrieden-
stellende Breitbandinfrastruktur. Mindesten 2/3 der emslandischen Bevolkerung oder ca.
80.000 Haushalte der insgesamt im Kreisgebiet gezahlten rund 130.700 Haushalte sind
gut bis sehr gut mit einem Breitbandanschluss versorgt. Die EWE wird im Kreisgebiet 27
Gebiete neu anbinden bzw. dort die Breitbandqualitat verbessern. Es sind hohe Investitionen
erforderlich, denn EWE erschliefit Gebiete, in denen die notwendige Zahl an Haushalten
fehlt, um die Grenze zur Wirtschaftlichkeit zu Uberschreiten. Die Wirtschaftlichkeitsltiicke
in H6he von rund 1,36 Millionen Euro verbilligt der Landkreis mit einem Kreiszuschuss in
Héhe von 170.400 Euro. Den Rest finanzieren Bund und Land. Rund 6.300 Haushalte
bekommen erstmals bzw. bessere Internet-Anschlussbedingungen. Bandbreiten von bis zu
50 Mbit/s werden maoglich, mindestens jedoch von 2 Mbit/s. In 25 Gemeinden im Kreisge-
biet, die das Land der Bundesnetzagentur als Versorgungsraum fur die ,Digitale Dividen-
de“ gemeldet hat, wird eine Breitbandinfrastruktur mit der Mobilfunktechnologie méglich.
Die zum Einsatz kommende LTE-Technologie erlaubt Versorgungsradien bis ca. 10 km um
eine Basisstation herum. Dabei kommen stabile Datenraten von mindestens 1 Mbit/s bis
2 Mbit/s zustande. Die Zahl der zusatzlichen und verbesserten Anschllsse ist schwer zu
prognostizieren. Es wird in einigen Gebieten flr die Nachfrager zu zwei Technologieoptionen
kommen. Sie werden sich fur Kabel oder Funk entscheiden kénnen. Weitere 2.000 Betrie-
be und Haushalte dirften neue bzw. bessere Anschllisse bekommen. Ende 2011 werden
voraussichtlich annadhernd 100.000 Haushalte und Betriebe einen Breitbandanschluss von
mindestens 2 Mbit/s zur Verfligung haben.

Perspektiven

In der Breitband-Machbarkeitsstudie vom 29.10.2010, mit deren Anfertigung der Landkreis
Emsland die DOK Systeme GmbH in Garbsen beauftragt hatte, wird festgestellt, dass fur die
Schlieffung von Restliicken in VDSL-Qualitat, ohne jedoch z. B. Einzelanwesen oder ausge-
sprochene Streulagen zu erschliefen, eine Investition in die Wirtschaftlichkeitsllcke in Hohe
von rund 10,5 Millionen Euro erforderlich ware, selbst wenn 40 Prozent aller betroffenen
Unternehmen und Haushalte das Versorgungsangebot annehmen wurden

Vor diesem Hintergrund wird keine Kabelversorgung in den jetzt noch unversorgten Gebieten
im Emsland erfolgen. Es bleibt nach jetzigem Kenntnisstand flr die noch unversorgten oder
unzureichend versorgten Gebiete nur die Anbindung Uber Funkverbindungen in LTE-Qualitat.
Im Ergebnis ist deshalb festzuhalten, dass weitere Verbesserungen in der Kabelversorgung
nur moglich sind, wenn von den Moglichkeiten der 6ffentlichen Forderung Gebrauch ge-
macht wird. Immer dann, wenn die Voraussetzungen nach den Breitbandrichtlinien des Nie-
dersachsischen Ministeriums fur Landwirtschaft und des Niedersachsischen Ministeriums
far Wirtschaft erflillt werden kdnnen, mussen Férderantrage gestellt werden. Die Stadte und
Gemeinden machen davon regen Gebrauch.
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Gleichstellung

Die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann ist ein Verfassungsauftrag, der
sich aus Art. 3 Abs.2 GG ergibt. Dieser Verfassungsauftrag bindet Gesetzgebung, Rechtspre-
chung und vollziehende Gewalt als unmittelbar geltendes Recht (Art. 1 Abs. 3 GG). Um zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Geschlechter und der Anerkennung der gleich-
wertigen Stellung von Frauen und Mannern in der Gesellschaft beizutragen, ist in § 4a NLO
festgelegt, dass Landkreise verpflichtet sind, eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
zu bestellen. Als einer der explizit genannten Arbeitsbereiche ist insbesondere die Mitwir-
kung der Gleichstellungsbeauftragten bei Manahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf genannt.

Ziel und Tatigkeit der Gleichstellungsbeauftragten sind der Einsatz fur den Abbau geschlech-
terspezifischer Benachteiligung, die Herstellung tatsachlicher Gleichberechtigung entspre-
chend dem Verfassungsauftrag sowie die Vertretung insbesondere von Fraueninteressen in
ihrem unmittelbaren Lebensbereich.

Die Gleichstellungsbeauftragte tragt im Rahmen der Aufgaben dazu bei, das verfassungs-
rechtliche Gebot der Gleichstellung von Frauen und Mannern verstarkt zu verwirklichen. Das
Bewusstsein fUr Gleichstellungsprobleme soll gescharft und der Diskriminierung von Frauen
und Mannern innerhalb und auferhalb der kommunalen Kreisverwaltung entgegengewirkt
werden. Innerhalb der Kreisverwaltung ist die Gleichstellungsbeauftragte Ansprechpartnerin
far die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gleichstellungsrelevanten Fragen. Probleme |Gst
sie mit den betroffenen Kolleginnen und Kollegen in Zusammenarbeit mit dem Personalrat
und dem Fachbereich Personal. Sie ist beteiligt bei Personalangelegenheiten und Persona-
lentscheidungen, sieht Bewerbungsunterlagen ein und macht teilweise eigene Vorschlage
zur Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber. Sie nimmt an Vorstellungsgesprachen teil
und gibt Stellungnahmen ab.

Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt regelmasig an Sitzungen des Kreisausschusses, des
Kreistages, des Personalausschusses sowie als beratendes Mitglied im Jugendhilfeaus-
schuss teil. Ebenfalls besucht sie die Sitzungen des Ausschusses fUr Arbeit und Soziales
und des Ausschusses ,Familie in Not“. Sie ist Mitglied im Kreispraventionsrat. Eine enge
Zusammenarbeit besteht mit den Fachbereichen und Einrichtungen des Landkreises, im
Besonderen mit der Leitstelle fur Integration, mit dem Seniorenserviceburo, der Geschafts-
stelle zur Starkung des Ehrenamtes, dem Demografiebeauftragten und dem Pflegestitz-
punkt Emsland. Auch gab es im Berichtszeitraum eine Kooperation mit den Fachbereichen
Gesundheit, Jugend, Bildung und dem Zentrum flr Arbeit. Im Fachbereich Wirtschaft fand
eine Zusammenarbeit mit dem MEMA-Netzwerk zum Thema MINT (Madchen in Naturwis-
senschaften und Technik) statt. Auch an den Vorbereitungen zur Reauditierung im Frihjahr
2008 des Audit Beruf & Familie® der Hertie-Stiftung hat die Gleichstellungsbeauftragte aktiv
teilgenommen.

Nicht nur innerhalb, sondern auch auferhalb der Verwaltung ist die Gleichstellungsbe-
auftragte Ansprechpartnerin flr Blrgerinnen und Burger. Die Ratsuchenden wenden sich
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persOnlich, zumeist aber zunachst telefonisch an die Gleichstellungsbeauftragte. Die geau-
Berten Anliegen sind vielfaltig.

Um das Bewusstsein flir die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu scharfen und zu sen-
sibilisieren, pflegt die Gleichstellungsbeauftragte Kontakte zu vielen gesellschaftlich relevan-
ten Gruppen. Sie referiert auf Einladung unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppierungen
und nimmt an Veranstaltungen teil.

Zurzeit haben alle 19 Kommunen des Landkreises Emsland Gleichstellungsbeauftragte
berufen. Ein regelmafiger Austausch findet in der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten im Landkreis Emsland statt. Auch auf Uberregionaler Ebene
kommen die Vertreterinnen in den Landes- und Bundesarbeitsgemeinschaften der kommu-
nalen Gleichstellungsblros zusammen.

Schlaglichter der Jahre 2006 — 2011

m Das Schutzengel-Projekt wurde in der Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Ben-
theim und in der Provinz Twente (Niederlande) als Praventionsprojekt gestartet,
um schwere Verkehrsunfalle insbesondere der 18 — 24 jahrigen Verkehrsteilneh-
mer zu verhindern.

m Mit dem Thema Trennung/Scheidung befasste sich eine Seminarreihe, die die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten im Landkreis
Emsland in Kooperation mit der Katholischen Erwachsenenbildung und der Volks-
hochschule Papenbug im Jahr 2007 veranstaltete.

m Jahrlich wurde jeweils im Herbst in Kooperation mit dem Kreissportbund und den
Sportvereinen vor Ort der ,Kreisfrauensporttag” mit groBem Erfolg durchgeflhrt.

m Der Arbeitskreis ,Vereinbarkeit Beruf und Familie“ (kommunale Gleichstellungs-
beauftragte, Beauftragte fur Chancengleichheit der Agenturen fur Arbeit in Leer
und Nordhorn, die Koordinierungsstelle flr Frauen in der Wirtschaft) fuhrten ei-
nen Informationstag zum Thema im Kreishaus durch.

m Zeitgleich war die Ausstellung ,Vater(vor)bilder” zu sehen. Den Erdffnungsvortrag
LZeit fur Vater. Paradigmenwechsel in Unternehmen und Gesellschaft?!“ hielt
Dipl. Kaufm. Marcus Schmitz, IGS Organisationsberatung, KoIn, im Kreishaus.

m Im Berichtszeitraum bot die Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises ein- und
mehrtatige Fortbildungen zu unterschiedlichen Themen fiir die Kolleginnen in den
Kommunen an.
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m Der Internationale Frauentag am 8. Marz eines jeden Jahres war Anlass zur
Durchflihrung unterschiedlichster Veranstaltungen und Aktionen. In 2011 bot der
100 Jahrestag des Frauentages Gelegenheit zu einem Treffen aller ehemaligen
und aktuellen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen des
Emslandes.

m Jahrlich fanden Aktionen zum ,Zukunftstag fur Madchen und Jungen“ (ehemals
Girls Day statt). Im Jahr 2010 war erstmals das MEMA-Netzwerk an einem Akti-
onstag beteiligt. In 2011 kam als weiterer Kooperationspartner der ,Uberbetrieb-
liche Verbund“ hinzu.

m Das Aktionsprogramm ,Migrantinnen in Niedersachsen — Integration gestalten®
des zustandigen Ministeriums hat zu umfassenden Aktionen im Landkreis gefuhrt.
Neben Begegnungs- und Informationsveranstaltungen in zahlreichen Kommunen,
ist die Text-Bildprasentation ,Angekommen. Wie Frauen im Emsland heimisch
werden® entstanden.

m Eine Ausstellung zum Thema ,,Ehrenmord“, die im Besonderen flir Schulklassen
geeignet ist, rundete das Thema Ende 2010 vorlaufig ab.

m Im Bereich ,Frauengesundheit” ist u .a. in Kooperation mit dem Ludmillenstift
Meppen und weiteren Partnern der Solidaritatslauf “Race fort the cure — flrs
Leben gerne laufen® mit ca. 1000 Lauferinnen und Laufern durchgefuhrt worden.

m Eine Informationsveranstaltung ,,HPV-Impfung und Friherkennung von Gebarmut-
terhalskrebs“ in der VHS Papenburg fir Téchter und ihre Eltern sollte zu dem
umstrittenen Thema informieren.

m Eine ganztagige Informationsveranstaltung zum Thema ,Frauengesundheit” hat
im Saal Kamp unter Beteiligung zahlreicher unterschiedlicher Kooperationspart-
ner stattgefunden.

m Das Thema ,Frauen und Politik“ steht im Jahr 2010/2011 im Vordergrund vieler
Veranstaltungen. Podiumsdiskussionen, die Ausstellungen ,Mutter des Grund-
gesetzes” und ,,...um die Stimmen der Frauen“ sowie die Seminarreihe ,Frauen
mischen sich ein“ im Ludwig-Windhorst-Haus Lingen sollen flr das Thema sen-
sibilisieren.
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Innerer Service
Renovierung und Umgestaltung des Parlamentarischen Bereiches

Nach mehr als 25 Jahren Nutzung beauftragte der Kreisausschuss die Verwaltung am 14.
April 2008 damit, ein Konzept zur Sanierung des Sitzungssaales, der Sitzungsraume und
des Foyers zu erarbeiten. Zunachst wurde im Sommer 2008 die Luftungstechnik saniert.
Dabei wurden zur Kihlung und Beheizung der Raumlichkeiten neue, energiesparende Lif-
tungsgerate mit geringen Motorenleistungen eingebaut. Die Steuerungs- und Regelungs-
technik konnte soweit automatisiert werden, dass ein wirtschaftlicher und energiesparender
Betrieb bei guter Luftqualitat und -temperatur in allen Sitzungsrdumen moglich ist.

Vom 1. Juni bis 30. September 2010 folgte dann auf der Grundlage eines vom HKreis-
ausschuss beflrworteten Konzeptes die Sanierung des Parlamentarischen Bereiches. Dazu
wurde im Sitzungssaal ein 36 gm grofles Glasdach eingebaut, das fur naturliche Belichtung
des Raumes sorgt. Durch die neue Dachkonstruktion und eine neue Beleuchtung wurde die
Energieeffizienz auf den aktuellen Stand gebracht. Alle Beleuchtungskorper sind dimmbar,
so dass kunftig spurbare Energieeinsparungen zu erwarten sind.

Im Zuge der Sanierung erhielt der gesamte parlamentarische Bereich einen neuen Teppich-
boden. Séamtliche Tische und Stihle wurden durch neues Mobiliar ersetzt. Decken, Wand-
oberflachen und Beleuchtung im Foyer entsprechen dem Stil der Sitzungsraume. Im Rahmen
der Sanierung wurde auch die technische Infrastruktur auf den neuesten Stand gebracht:
Die Sitzungsraume erhielten eine Ausstattung mit WLAN, leistungsstarke Beamer und eine
verbesserte technische Steuerung. Auch die an den parlamentarischen Bereich angrenzende
Toilettenanlage und Kiche wurden im Zuge der Sanierungsmafihahmen erneuert.

Die Gesamtkosten der Sanierungsmafnahmen einschliefllich der Mdéblierung betrugen
1.025.000 Millionen Euro.

Errichtung eines Dienstleistungszentrums

Letztmalig ist das Kreishaus in Meppen im Jahr 2005 zur zusatzlichen Wahrnehmung der
Aufgaben nach dem SGB Il erweitert worden. Da das Gebaude den raumlichen Anforderungen
insbesondere durch die Ubernahme neuer Verwaltungsaufgaben dennoch nicht mehr geniigt
hat und rund 30 Bulroraume fehlten, wurde im August 2010 mit dem Bau eines separaten
Dienstleistungszentrums in direkter Nachbarschaft zum Kreishaus begonnen.

Das neue Gebadude sieht im Erdgeschoss und ersten Obergeschoss 40 Blrordume vor.
Des Weiteren sind im zweiten Obergeschoss zwei Besprechungszimmer und zwei Sitzungs-
raume geplant. Der dreigeschossige Bau entspricht dem Passivhausstandard und wird
behindertengerecht angelegt. Im neuen Gebaude sollen die Emsland Touristik GmbH, die
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Emsland GmbH sowie die Fach-
bereiche Wirtschaft, Kultur und
besondere Leistungen unterge-
bracht werden. Die entstehenden
Baukosten belaufen sich auf 3,4
Millionen Euro. Zur Finanzierung
werden Erlése aus dem Verkauf
der Gebadudes Brockhauser Weg
in Lingen und der Verduferung
des Grundstlckes Muhlenstraf3e in
Meppen herangezogen. Zusatzlich
wird mit dieser BaumafRnahme die
in 2007 erzielte Einnahme aus der Verauflerung des Grundstlcks Burgriede wieder in Grund-
vermogen angelegt. Der Auftrag zur Gebaudeerstellung wurde 2010 durch eine Funktionalaus-
schreibung vergeben. Die Fertigstellung ist zum Oktober 2011 geplant.

Immobilientausch der Liegenschaften Finanzamt/Kreishaus in
Aschendorf

Am 16. April 2006 unterzeichneten der Niedersachsische Finanzminister Hartmut Méllring und
Landrat Hermann Broring eine Absichtserklarung zum Immobilientausch zwischen dem Finanz-
amt Papenburg und der AuRenstelle des Landkreises in Aschendorf. Damit war der Weg frei fur
den so genannten ,Behdérdentausch® zwischen beiden Einrichtungen. Die grofRere Behorde,
das Finanzamt, sollte das gréfere Gebaude an der Emdener Strafe, die Auienstelle Aschen-
dorf, das kleinere, in direkter Nachbarschaft gelegene Gebaude an der GroRen Strafle bekom-
men. Im September 2010 konnte der ,,Behdrdentausch® endglltig abgeschlossen werden.

Bevor das ehemalige Finanzamtsgebaude jedoch genutzt werden konnte, waren Investiti-
onen in energetische Maflnahmen und in die EDV-Technik sowie allgemeine Sanierungen
und Renovierungsarbeiten notwendig. Auflerdem musste wegen des behindertengerechten
Zugangs ein Treppenhaus mit Fahrstuhl und Behindertentoilette an das Gebaude angebaut
werden. Weiterhin wurde ein Parkplatz fir Besucher angelegt. Rund 70 Kreisbedienstete
sind nach der Fertigstellung der Baumafinahmen in das neue Gebaude umgezogen.

Folgende Verwaltungseinheiten sind in der Aufienstelle Aschendorf untergebracht:

m Kfz-Zulassung m Jagd- u. Waffenangelegenheiten

m Abteilung. Jugendangelegenheiten m Bei Bedarf: Belehrungen nach dem

m Zahlstelle und Vollstreckung Infektionsschutzgesetz und Schuldner-
m Jobcenter (Team Nord) beratungen

m Brandschutzprifer
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Personal

Ausbildung beim Landkreis Emsland

In den nachsten Jahren werde viele Mitarbeiter/innen des Landkreises Emsland das Ren-
teneintritts- bzw. Pensionsalter erreichen, darunter zahlreiche FUhrungskrafte. Diese Ent-
wicklung macht verstarkte Investitionen in die Ausbildung von Nachwuchskraften notwendig.

Die Kreisverwaltung hat sich langst zu einem modernen Dienstleistungszentrum mit einer
breit gefacherten Angebotspalette entwickelt. Neue Aufgaben und Herausforderungen erfor-
dern hoch qualifiziertes Personal. Neben den ,klassischen® Aufgaben einer Kommunalver-
waltung rlicken heute viele Aktivitaten in den Vordergrund, die nur mit betriebswirtschaft-
lichem Know-how und modernen Management-Techniken zu bewaltigen sind.

Um die hohen Anforderungen auch kunftig erflllen zu kénnen, mussen gut ausgebildete
Fachkrafte in ausreichender Zahl zur Verfigung stehen.

Einstellung von Auszubildenden in den Jahren 2006 bis 2011

Das Diagramm zeigt die Gesamt- 35

zahl der jahrlichen Einstellung neuer s 31
30 +

Auszubildender seit 2006. Aufgrund Ems | a I'ld‘

der personellen Entwicklung in den 25 | 2 2 25
kommenden Jahren wird verstérkt in 20
der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt 201
(friiher: gehobener Dienst) ausgebildet. 15
Im Jahr 2011 werden allein in dieser
Ausbildungssparte zehn Personen 10
die Ausbildung beginnen. Von den 31
Nachwuchskriéften, die die Ausbildung |
im Jahr 2011 beginnen werden, ist die 1 . . : .

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mehrzahl (17) weiblich. Jahr

Anzahl

o

o

o

Beachtlich ist die seit Jahren bestehende hohe Ausbildungsquote beim Landkreis Emsland,
die im Jahr 2010 bei etwa sechs Prozent lag. Die Ausbildungsquote kennzeichnet die Anzahl
der Auszubildenden im Verhaltnis zur Gesamtzahl des Personals. In Deutschland liegt die
Ausbildungsquote bei 4,8 % (Quelle: Berufshildungsbericht 2006, Bundesministerium fr
Bildung und Forschung). Der bundesweite Durchschnitt der Auszubildenden im 6ffentlichen
Dienst liegt lediglich bei 3,8 % (Quelle: Bundesinstitut flr Berufsbildung).
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Verteilung der Ausbildungsberufe; Ausbildungen im Jahr 2010

Lebensmittelkontrolleur/in
1 Hygienkontrolleur/in
1

Kaufleute fir
Tourismus und Freizeit
1

Fachkraft fur Kreislauf- und
Abfallwirtschaft
2

Stral’enwarter/in
2

Landmaschinenmechaniker/in
1

Kaufleute fur
Blrokommunikation

Fachinformatiker/in, 17

FR Systemintegration
3

Praktikant/in im
Anerkennungsjahr nach dem
Studium "Soziale Arbeit"

10 Anwarter/in fur die

Laufbahngruppe 2,
1. Einstiegsamt
(frGher: gehobener Dienst)
15

Verwaltungsfachangestellte/r
8

Anwarter/in fir die
Laufbahngruppe 1,
2. Einstiegsamt
(friher: mittlerer Dienst)
5

Praktikant/in im Studiengang
"Offentliche Verwaltung"
9

Das Diagramm gibt eine Ubersicht (iber die verschiedenen Ausbildungsberufe, die der Landkreis Emsland an-
bietet. Abgebildet sind alle 13 Ausbildungsberufe, in denen aktuell insgesamt 75 Personen ausgebildet werden.
Knapp ein Drittel (24 Personen) aller Nachwuchskréfte absolviert ein Studium, das fiir ein Amt in der Laufbahn-
gruppe 2 (frither: gehobener Dienst) befahigt. Seit dem Jahr 2007 ist ein entsprechender Studiengang neben
der ,klassischen“ Ausbildung an der Kommunalen Hochschule in Hannover auch an der Hochschule Osnabriick

eingerichtet. Von den insgesamt 75 Auszubildenden sind 44 weiblich.
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audit berufundfamilie®

Als erstem Landkreis in Niedersachsen ist dem Landkreis Emsland bereits im Jahre 2005
das Grundzertifikat zum audit berufundfamilie® mit einer Geltungsdauer von drei Jahren
verliehen worden. Der Landkreis Emsland hatte sich im Auditierungsprozess verpflichtet,
eine Vielzahl von Maihahmen durchzufihren, um glnstige Rahmenbedingungen fur eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu schaffen.

Im Jahre 2008 ist der Landkreis Emsland erfolgreich reauditiert worden.

Ein Schwerpunkt der Reauditierung war die Einflhrung der Telearbeit
in der Kreisverwaltung. Bei dieser besonderen Form der Arbeitsleis-
tung kdnnen insbesondere Beschaftigte mit Kleinkindern oder pflege-
bedurftigen Angehérigen durch eine flexiblere Zeiteinteilung die Belan-
ge von Beruf und Familie besser vereinbaren. Inzwischen leisten 27
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beim Landkreis Emsland Telearbeit.

-

Zertifikat seit 2008
audit berufundfamilie®

Langjahrigen Zertifikatstragern — dazu zahlt auch der Landkreis Emsland — bietet die beru-
fundfamilie gGmbH seit 2010 ein neues Modell an: Die Reauditierung nach dem sogenann-
ten Konsolidierungsverfahren. Hierbei steht neben der Entwicklung neuer Projekte vor allem
die Verfestigung bestehender MafSnahmen im Vordergrund, um so nachhaltig eine famili-
enbewusste Unternehmenskultur zu etablieren. Dabei werden schwerpunktmafig spezielle
Themen wie ,FUhrungskrafte als Multiplikatoren der Personalpolitik“ oder ,MafSnahmen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege” in besonderen Vertiefungsmodulen behandelt.

Derzeit laufen die Vorbereitungen fur die im Frihjahr 2011 anstehende zweite Reauditierung
beim Landkreis Emsland.
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Personalvertretung

200Y bis 2008

Personalrat:
11 Mitglieder
+ Vertrauensperson der Schwerbehinderten

Vorsitzende: Agnes Wessels

Mitglieder:

Bron, Claudia (Vertretung: Brimmer, Margret)
Braggemann, Heinz

Gebben, Willi

Gerdes, Gerd

Lonnemann, Gregor (Nachfolge: Blter, Anreas)
Musekamp, Alois

Schmidt, Hildegard

Strocker, Anke

Volker, Bernd

Wucherpfennig, Rudolf

7 Angestelltenvertreter
2 Beamtenvertreter
2 Arbeitervertreter

Freigestellt: 2 Personen

Jugend- und Auszubildendenvertretung:
3 Mitglieder

2008 bis 2012

Personalrat:

11 Mitglieder

+ Vertrauensperson der Schwerbehinderten
(seit April 2010 gleichzeitig Mitglied des Personalrates)

Vorsitzende: Agnes Wessels

Mitglieder:
Briggemann, Heinz
Gebben, Willi

Gerdes, Gerd
Lampa-Dieker, Waltraud
Rosenau, Peter
Strocker, Anke

Thiering, Stefanie (Vertretung: Schmidt, Hildegard)
Vélker, Bernhard

VoR3, Ursula
Wucherpfennig, Rudolf

(Nachricker: Buter, Andreas)

9 Beschaftigtenvertreter
(ehemals Angestellten — bzw. Arbeitervertreter)
2 Beamtenvertreter

Freigestellt: 2 Personen

Jugend- und Auszubildendenvertretung:
5 Mitglieder
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Finanzen und Kommunales

Die grofite Finanz- und Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland hat
auch im Haushalt des Landkreises Emsland deutliche Spuren hinterlassen. Einnahmeein-
briche bei den Finanzausgleichsleistungen und bei der Kreisumlage in H6he von Gber 20
Millionen Euro in 2010/2011 lassen das Ausmaf der Krise erahnen.

Die Finanzkrisen Mitte der s
1990er Jahre und von 2003 105

bis 2005 konnte der Landkreis
Emsland durch strikte Sparpo-
litik und grofte Haushaltsdis-

105

95

85 1

ziplin relativ schnell Uberwin- b 73 .
den. Ein vom Kreistag am 27. 68 [
Oktober 2003 beschlossenes 7 61
HaUShaltSkonSO|IdlerungSkon_ 55197‘8 ‘ 1‘93‘1 ‘ 1‘98‘4 ‘ 1‘98‘7 ‘ 1‘99‘0 ‘ 1‘99‘3 ‘ 1‘99‘8 ‘ 1‘99‘9 ‘ 2‘00‘2 ‘ 2‘00‘5 ‘ 2‘00‘8 ‘ F“Ian
zept mit jahrlichen Einsparun- 2011
gen in Héhe von 2,5 Millionen
Euro, das auch fur den Blrger
zu spurbaren, schmerzlichen
Eingriffen flhrte, erwies sich als
sehr erfolgreich. Deshalb ist dieses Haushaltskonsolidierungskonzept bis heute Grundlage
jeder Haushaltsplanung. Zusatzlich wurde die eigenverantwortliche Einnahmesituation durch
entsprechende Anpassungen der Kreisumlage in den Jahren 2004 und 2005 deutlich ver-
bessert.

Verschuldungsentwicklung LK Emsland in Mio. €.
2009 - 2011 ohne Sonderfinanzierungskredit
Kreisschulbaukasse (4,5 Mio. €).

Bereits ab dem Rechnungsjahr 2006 konnten wieder deutliche Uberschiisse in den Verwal-
tungshaushalten erwirtschaftet werden, die sowohl fUr eine aktive Wirtschaftsférderung und
far Zukunftsinvestitionen wie Kinderbetreuung und Bildung genutzt, als auch zum Schul-
denabbau bzw. Aufbau einer Ricklage verwendet wurden. Aufgrund der sich abzeichnenden
deutlichen Verbesserung der Haushalts- und Finanzsituation wurde der Kreisumlagehebes-
atz 2007 um einen halben Prozentpunkt gesenkt. Im I. Nachtragshaushaltsplan 2011 wur-
de der Kreisumlagehebesatz nochmals um einen Prozentpunkt auf dann 47,0 Prozentpunk-
te abgesenkt. Damit liegt der Kreisumlagehebesatz des Landkreises deutlich unter dem
durchschnittlichen Hebesatz in Niedersachen (aktuell 51,2 Prozentpunkte).

Die Absenkung der Kreisumlage fuhrt bei den kreisangehoérigen Kommunen zu einer jahr-
lichen Entlastung von rund 3,4 Millionen Euro. Diese Entlastung war auch notwendig, da
die emslandischen Stadte und Gemeinden zum Teil sehr heftige Steuereinnahmeeinbriiche
zu verkraften hatten, die sich auch in unausgeglichenen Haushalten widerspiegelten. Den-
noch ist zu beachten, dass das Niveau der Steuerkraft im ,Katastrophenjahr“ 2009 mit
dem zweitbesten jemals erzielten Resultat doch sehr beachtlich ist. Hier zeigt sich deutlich,
dass die Strategie des Landkreises gemeinsam mit den kreisangehoérigen Kommunen — zu-
allererst auf Wirtschaftsforderung und damit auf langfristig angelegte Arbeitsmarktpolitik zu
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setzen, konsequent fortzufuhren sowie wichtige Investitionen zu tatigen, die die Attraktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Emsland weiter starken — Frichte tragt.

Diese mutige und vorausschauende Politik ermdglichte dem Landkreis Emsland, in den
Jahren 2008 bis 2011 ein emslandisches Konjunkturprogramm mit Investitionen von rund
175 Millionen Euro flr die heimische Bauwirtschaft auf den Weg zu bringen und sich so mit
aller Macht der allgemeinen Rezession entgegenzustellen, ohne dabei die Neuverschuldung
in die Héhe zu treiben.

Da sich der aktuelle Wirtschaftsaufschwung zu stabilisieren und zu verfestigen scheint, ist
es dem Landkreis Emsland damit bereits zum dritten Mal gelungen, die schwierige Finanz-
situation aus eigener Kraft — durch gemeinsames, zielgerichtetes Handeln von Politik und
Verwaltung — in den Griff zu bekommen und gestarkt aus der Krise hervorzugehen. Es bleibt
zu hoffen, dass die deutsche Wirtschaftsentwicklung nun auf einen stabilen Wachstumspfad
einschwenkt und sich nicht als Strohfeuer erweist. Insbesondere sind dabei auch Bund und
Land gefordert, die Rahmenbedingungen fur die Kommunen nicht weiter zu verschlechtern,
sondern die Steuereinnahmesituation der Kommunen zu stabilisieren.

Die strukturellen Probleme der kommunalen Finanzen sind damit aber keineswegs gelost.
Daher wird eine umfassende Gemeindefinanzreform nach wie vor als dringend notwendig
erachtet; eine Gemeindefinanzreform, die das Ziel haben muss, die kommunale Ebene der-
art mit Finanzmitteln auszustatten, dass sie ihre Aufgaben kostendeckend erbringen kann.
Insbesondere die strukturellen Probleme der Finanzierung der Landkreise mussen dabei
geldst werden. Als originaren Aufgabentragern missen den Landkreisen auch originare Ein-
nahmen zur VerfUgung gestellt werden. Die Ergebnisse der vom Bund hierflr eingesetzten
Gemeindefinanzkommission bleiben daher abzuwarten.

Nur bei geordneten Finanzverhaltnissen werden die zuklnftigen Aufgaben — insbesondere
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels — erfolgreich bewaltigt werden kénnen.

Entwicklung der Schliisselzuweisungen (VWHH)/Kreisumlage seit 1993
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Sicherheit und Ordnung
Auslanderwesen

Die Gesamtzahl der im Emsland gemeldeten Auslander ist seit Jahren kontinuierlich anstei-
gend. Insbesondere der Anteil der EU-Bulrger nimmt stetig zu.

Ursachlich hierfur ist neben der gestiegenen Zahl der Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union und der damit einhergehenden zunehmenden Moéglichkeit des Zugangs zum hiesigen
Arbeitsmarkt die vom Produktionssektor gepragte hiesige Wirtschaftsstruktur. Im Rahmen
von internationalen Abkommen und Vertragen sind nach einer Stagnation im Zuge der welt-
weiten Finanzkrise jetzt wieder vermehrt vor allem polnische und ungarische Staatsange-
horige in Beschaftigungsverhaltnissen der metall- und fleischverarbeitenden Industrie tatig.
Die anhaltende Attraktivitat des hiesigen Wirtschaftsraums inklusive angekundigtem Aufbau
neuer Produktionsstatten lasst eine Steigerung der Fallzahlen in diesem Bereich erwarten.
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17640
16000 +

14000
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Entwicklung der Ausldnderzahlen in Landkreis Emsland.

Aufgrund der steigenden Anzahl von Auslandern im Emsland wird die Integrationsarbeit im-
mer wichtiger.

m Am 15.12.2008 wurde im Kreistag der erste Integrationsbericht vor-
gelegt und beraten.

m Die Jugendmigrationsdienste von Kolping und AWO sind seit 2006 mit
mehr als 74.000 Euro unterstitzt worden.

m Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Projekte im Rahmen des
Européischen Jahres gegen Armut und soziale Ausgrenzung wurde im
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Juli 2010 mit insgesamt 14 Kindern erstmals ein zweiwdchiges Feri-
encamp ,Sprache und Sport* in Ségel angeboten. Das Camp wurde
vom Landkreis mit 20.000 Euro gefordert.

m In der Kreistagssitzung vom 13. Dezember 2010 wurde der ,Aus-
schusses fur Arbeit und Soziales” in ,,Ausschuss fur Arbeit, Soziales
und Integration® umbenannt.

Feuerwehrtechnische Zentrale in Sdgel

Die Dienstleistungen flur die gemeindlichen
Wehren sowie fur die Aus- und Fortbildungs-
mafnahmen werden im Landkreis Emsland in
der zentralen Ausbildungseinrichtung der Feuer- L

wehrtechnischen Zentrale in Sogel sowie in der
Aufenstelle in Lingen durchgefuhrt.

ll

Jahrlich nehmen bis zu 900 Mitglieder emslandischer Wehren an den Lehrgangen auf Kreis-
ebene teil. In jedem Jahr durchlaufen auerdem rund 1.000 Feuerwehrfrauen und -manner,
die in den ortlichen Wehren als Atemschutzgeratetrager tatig sind, die Atemschutzstrecke
der Schulungseinrichtung in Sogel. Die zentrale Schulungsstatte wird auferdem fUr kreis-
Ubergreifende Dienstversammlungen, Seminare, Sitzungen und sonstige Feuerwehrveran-
staltungen genutzt.

Das in die Jahre gekommene Gebaude bedurfte in Teilbereichen der Schulungseinrichtung
einer Sanierung, um den Anforderungen an eine moderne und funktionale Ausbildungsein-
richtung gerecht zu werden. Der Kreisausschuss hat daher im Jahre 2007 ein umfangrei-
ches Sanierungspaket verabschiedet. Die Kosten der Teilsanierung beliefen sich auf rund
300.000 Euro.

Virtueller Leitstellenverbund:
Kooperation mit dem Landkreis Grafschaft Bentheim

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 29. September 2008 den Beschluss gefasst,
Méglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Leitstellen flr Rettungsdienst, Brand- und
Katastrophenschutz der Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim gutachterlich unter-
suchen zu lassen. Dabei wurde festgestellt, dass die Bindelung von Aufgabenfeldern und
Kompetenzen auf der Basis einer modernen Technologie erweiterte Mdglichkeiten in punkto
Sicherheit (Redundanzen), Technik (Notruf- und Einsatzmanagement) sowie beim Perso-
naleinsatz eréffnet.
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Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung zwischen dem Landkreis Emsland und dem Land-
kreis Grafschaft Bentheim gaben die Landrate Hermann Broring und Friedrich Kethorn im Juli
2010 den Startschuss flr einen gemeinsamen Leitstellenverbund in den Bereichen Rettungs-
dienst und Feuerwehr.

Modernisierung des Einsatzleitsystems

Nach dem Niedersachsischen Rettungsdienstge-
setz hat der Landkreis sicherzustellen, dass Aus-
stattung und Ausristung der Rettungsleitstelle dem
aktuellenStand der Technik entsprechen. Das alte
Einsatzleitsystem war seit dem Jahr 1998 im Ein-
satz, die regelmafiigen Erneuerungen reich-
ten reichten aber schliefllich nicht mehr aus,
um die erforderliche Systemverflgbarkeit si-
cherzustellen. Im Laufe der Jahre haben sich
darUber hinaus immer komplexere Anforde-
rungen an das Leitsystem ergeben. Erkennt-
nisse aus grofleren Schadenslagen fuhrten
im Jahr 2007 zu dem Beschluss, in Zusam-
menarbeit mit der Meppener Firma CKS ein
neues Leitstellensystem zu realisieren, das
nicht nur den aktuellen Erfordernissen ge-
recht werden, sondern auch im Hinblick auf die bevorstehenden Neuerungen wie die Leit-
stellenvernetzung und die Einflhrung des Digitalfunks zukunftsfahig ausgerichtet sein sollte.
Die Kosten flr die Modernisierung des Einsatzleitsystems in der Rettungsleitstelle betrugen
rund 150.000 Euro.

Erneuerung der Notruf-/Funkabfrage-Anlage

Die in der Rettungsleitstelle eingesetzte Notruf-/Funkabfrage-Anlage war ebenso wie das
Einsatzleitsystem seit 1998 in Dauerbetrieb und erwies sich zunehmend als unzuverlassig
und storanfallig. Dies hatten grof3ere Einsatzlagen (Transrapid-Ungllick, Sturm Kyrill, Explo-
sion Gasverdichterstation EmsbUren) gezeigt.

Mit einem Investitionsvolumen vom rund 300.000 Euro wurde entsprechend einem Be-
schluss des Kreisausschusses neben der Modernisierung des Einsatzleitsystems auch ein
hochmodernes Notruf-/Funkabfragesystem installiert. Das System garantiert hochstmaogli-
che Sicherheitsverfugbarkeit und ist zukunftsfahig ausgerichtet.
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Foérderung des kommunalen Brandschutzes seit 2006 h i £

Die Gemeinden sind Tra- '\
ger des Feuerschutzes. =, >

Seit 2006 wurde die |
Beschaffung von Feuer- i
wehrfahrzeugen sowie
der Neu- und Umbau von
Feuerwehrhausern in den
Kommunen im Wege der
Festbetragsfinanzierung
mit rund 1.950.000 Euro Férderung des Feuerwehrhauses in Dérpen
gefordert.

-

Hubrettungsfahrzeug der

Ortsfeuerwehr Spelle

Katastrophenschutz

Im Rahmen der Fortschreibung und Belebung des Katastrophenschutzes im Landkreis Ems-
land hat sich die Katastrophenschutzbehdrde gemeinsam mit den privaten Tragern der Hilfs-
organisationen darauf verstandigt, dass das vorhandene Leistungspotenzial im Sanitats-
und Betreuungsdienst Uber die Einrichtung von multifunktionalen und autark einsetzbaren
Schnelleinsatzgruppen mit einheitlichen und verlasslichen Strukturen gesichert werden soll.

Schnelle Einsatzgruppen und Einsatzziige im Sanitéts- und Betreuungsdienst 6

Einsatzfahrzeuge der SEG

= 1 Geratewagen Sanitat = 2 Krankentransportwagen

n

Im Einsatzzug:

m ZUS.
Einsatzleitwagen

W
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Die somit geschaffenen ,Schnellen Einsatzgruppen® stellen in Erganzung zu den Rettungs-
diensten die zeitnahe Versorgung bei Grofdschadenslagen sicher. Im Uberregionalen Einsatz
werden jeweils zwei Schnelle Einsatzgruppen als Einsatzzug tatig. Wegen der einheitlichen
Gliederung und Ausstattung ist die Aufgabenwahrnehmung zwischen den Schnellen Einsatz-
gruppen im Einsatzzug wechselseitig moglich.

Alle im Sanitats- und Betreuungsdienst agierenden Hilfsorganisationen sind durch die Um-
strukturierung der Einheiten auch kiunftig an der Aufgabenwahrnehmung beteiligt. Mit der
Schaffung von sechs Schnellen Einsatzgruppen mit eigenem Einsatzbereich wird die fla-
chendeckende Versorgung im Sanitats- und Betreuungsdienst sichergestellt.

Seit dem Jahr 2007 sind durch den Kreisausschuss fur die Modernisierung des Katastro-

phenschutzes im Emsland Zuschusse fUr insgesamt zwolf Fahrzeuge in HOhe von mehr als
160.000 Euro bewilligt worden.

Schnelle Einsatzgruppen und Einsatzzige im Sanitéts- und Betreuungsdienst 11
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StrafBenverkehr
VVerkehrssicherheit

Seit den 1990er Jahren wurden im Bereich der Verkehrssicherheit unzahlige Projekte sowie
praventive und repressive Mahahmen durchgeflhrt, um die Zahl der Unfallverletzten und
Verkehrstoten im Landkreis Emsland zu senken. Der bereits seit vielen Jahren rlcklaufige
Trend auf Landes- und Bundesebene ist seit dem Jahr 2009 auch im Landkreis Emsland
festzustellen.

Nach einer Analyse der Un- Unfallverletzte '

falle mit Todesfolge bleibt als ir:: LarAd':rﬂshEmsland E I d‘
ohne obahnen III

Fazit, dass weiterhin als Haup- 2000 bi:2010 sian

tursache Uberhéhte bzw. nicht
angepasste Geschwindigkeit
festzustellen ist. Uberwiegend e e
handelt es sich um ortskun- :

dige Verkehrsteilnehmer, die
schwere Verkehrsunfélle zu-
meist auferhalb der geschlos-

senen Ortschaft im klassifizier- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ten Straflennetz verursachen. —
Besondere Unfallschwerpunk-

te wurden unter anderem mit

dem Bau von .Krelzlsver'kehren Verkehrstote “
und Ampeln sowie mit Hilfe von im Landkreis Emsland
Geschwindigkeitsbegrenzungen Shne Adtobannen Emsland

entscharft bzw. beseitigt.

60+
Gemeinsam mit der Verkehrs-
kommission wurden im Zuge
der Baumunfallstrecke L 54 zwi-
schen Klein Berflen und Ségel
verschiedene MaRnahmen zur
Erhéhung der Verkehrssicher-
heit durchgeflhrt. Hierzu geho-
ren unter anderem zusatzliche
Uberwachungs- und verkehrsbehérdliche MaRnahmen, Plakataktionen sowie ein Projekt mit
mehreren Geschwindigkeitsanzeigetafeln zur positiven Beeinflussung des Geschwindigkeits-
verhaltens. Die Zahl der Verletzten und Getoteten durch Baumunfalle konnte seitdem spur-
bar gesenkt werden.

2000 2002 2004 2006 2008 2010

Der Landkreis Emsland fordert seit vielen Jahren die Arbeit der Verkehrswachten, der Polizei
und aller Ubrigen Beteiligten. So konnten flr die Arbeit der Verkehrswachten in den Schulen
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und fiir diverse Veranstaltungen Uberschlags-
simulatoren und Gurtschlitten angeschafft so-
wie der vorhandene Fahrsimulator optimiert
werden. Der Verkehrsiubungsplatz in Lingen
wurde mit finanzieller Unterstltzung des Land-
kreises grundlegend saniert. Auch die jahrlich
bei den verschiedenen Berufsbildenden Schu-
len (BBS) initiierten Verkehrssicherheitswo-
chen werden vom Landkreis unterstitzt.

Im Rahmen einer Themenwoche wurde im August Der Verkehrsiibungsplatz in Lingen
2010 in der Tagespresse ausfuhrlich Uber verkehrs-
sicherheitsrelevante Themen berichtet.

Verkehrsiberwachung

Der Deutsche Verkehrsgerichtstag hat zuletzt im Jahr 2009 die Meinung aller an Verkehrssi-
cherheitsarbeit Beteiligter bekraftigt, dass die Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindig-
keiten insbesondere auf Landstraflen konsequent durchgesetzt werden muss. Wirksamstes
Mittel stellt die Geschwindigkeitsiberwachung dar. Dies wird auch von den Teilnehmern des
vom Landkreis Emsland initiierten Gesprachskreises Verkehrssicherheit bekraftigt. Aus die-
sem Grund hat der Landkreis Emsland die im Jahr 1994 begonnene Geschwindigkeitsiber-
wachung intensiviert und im Jahr 2010 den Einstieg in die RotlichtiUberwachung mit zwei
Anlagen im Zuge der B 70 in der Gemeinde Linne gewahilt.

Der Landkreis verfligt nunmehr Uber 17 stationare Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen,
die an Unfallschwerpunkten aufgestellt wurden und erheblich zur Geschwindigkeitsredu-
zierung und somit zu einer starken Abnahme der Unfallzahlen beigetragen haben. Darlber
hinaus gibt es neben den beiden Radarwagen einen im Jahr 2008 angeschafften Radarein-
satzcontainer, mit dem verdeckte Messungen an klassifizierten StraRen mdglich sind. Mit
diesem Container kann nicht nur unauffallig, sondern insbesondere auch an Unfallschwer-
punkten, langen geraden Strecken, Baumstrecken usw. gezielt gemessen werden.

Die stationdren und mobilen Messanlagen wurden im Jahr 2009 komplett digitalisiert. Hier-
durch wird eine bessere Bildqualitat erreicht. Die Bilder kbnnen von den Messbeamten be-
reits wahrend der Messung kontrolliert werden. Es ist keine Filmentwicklung mehr notwendig
und die Bilder kdnnen schon am nachsten Tag ausgewertet werden. Darlber hinaus kann
bei den stationaren Anlagen nunmehr zwischen Pkw und Lkw selektiert werden.

FUr die Verkehrssicherheitsarbeit der Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bentheim wurde
im Jahr 2009 ein Lasergeschwindigkeitsmessgerat finanziert.
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Grof3raum- und
Schwertransporte

Die Anzahl der Genehmigungen bei den
Grofraum- und Schwertransporten ist
in den letzten Jahren immens gestie-
gen. Durch das neu eingeflhrte Verfah-
rensmanagement VEMAGS kbdnnen die
Antragsteller nunmehr online den Bear-
beitungsstand einsehen.

Transport der Firma Barlage im August 2006

Fahrerlaubniswesen

Als innovative Veranderung der letzten Jahre ist im Bereich des Fahrerlaubniswesens die
EinflUhrung des Projektes ,Begleitetes Fahren ab 17“ (BF 17) zu nennen. Was zunachst im
Jahre 2004 als Modellversuch fiir das Bundesland Niedersachsen begann, wurde nach ers-
ten Erfolgsmeldungen bundeseinheitlich als Modellversuch bis zum 31.12.2010 umgesetzt.

Die von der Bundesanstalt fir StraRenwesen (BASt) in einem Bericht vorgelegten Ergebnis-
se bestatigen, dass das Modell BF 17 einen deutlichen Gewinn fUr die Verkehrssicherheit
der jungen Fahranfanger und Fahranfangerinnen bringt. In der Anfangsphase des selbststan-
digen Fahrens ergjbt sich eine Verringerung des Unfall- und Deliktrisikos (22 Prozent weniger
Unfalle, 20 Prozent weniger Verkehrsverstdfe). Darlber hinaus fuhrt die Teilnahme am BF
17 zu einer erheblichen Verbesserung der Fahrkompetenz.

Auf Veranlassung des Bundesverkehrsministeriums ist das BF 17 Ende 2010 als ,Einstiegs-
moglichkeit in  das

Kraftfahrerleben®  im Fahrerlaubnisantrige und Begleitetes Fahren ab 17
Strafenverkehrsgesetz

verankert worden. 2380 4476

4,245

FERREREREE

Fiir das Emsland ergibt sich

folgende Statistik: [ DErslertsilung B Bagleitetes Fahren ab 17 |

us
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Kfz-Zulassungswesen

Zum 1. Marz 2007 ist eine neu gestaltete Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV) in Kraft
getreten. Ziel war es, durch moderne Technik die Zulassungsbehdrden zu entlasten, die
Verfahren zu beschleunigen und kostengunstiger zu gestalten. Zur Realisierung dieser Ziele
wurde zum 1. Dezember 2007 auch ein neues Zulassungsprogramm eingesetzt.

Schrittweise sind unter Anderem folgende Veranderungen eingefiinrt worden:

m Kennzeichen:
Mit EinfGhrung eines neuen EDV-Programms besteht seit Ende 2007
die Mdéglichkeit fur einen Fahrzeughalter, das Kennzeichen vom Alt-
Fahrzeug flr das Neu-Fahrzeug zu Ubernehmen. Neben einem mogli-
chen privaten Interesse ergeben sich hierdurch auch besondere logisti-
sche Vorteile fur Unternehmen.

m Elektronische Datentbermittlung mit den Versicherungen

Zum 1. Marz 2008 wurde zunachst die elektronische Versicherungs-
bestatigung eingefuhrt; die alte Doppelkarte hatte damit ausgedient.
Der Austausch weiterer Versicherungsdaten (Wechsel, Kindigung etc.)
erfolgt nach einem weiteren Schritt Gber den Gesamtverband der Ver-
sicherungswirtschaft (GDV) ausschlieflich auf elektronischem Wege.
Damit ist auch der Missbrauch des vorlaufigen Versicherungsschutzes
Uber die herkdbmmlichen Doppelkarten beendet.

m Online-Dialog-Verfahren mit dem Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
Das zum September 2009 eingefiuhrte Online-Dialog-Verfahren zwi-
schen den Zulassungsbehdérden und dem Zentralen Fahrzeugregister
beim KBA gewahrleistet einen aktuellen Fahrzeugbestand in einem
Register fUr die gesamte Bundesrepublik Deutschland. Ein besonderer
Vorteil ist die direkte Ubernahme der Fahrzeugdaten, die bereits in an-
deren Zulassungsbezirken erfasst wurden.

BuB3geldstelle

Mit Wirkung vom 1. Februar 2009 ist eine deutliche Anhebung der Geldbufen erfolgt.

Vor allem Raser und Drangler sowie diejenigen, die sich im Strafenverkehr insgesamt be-
sonders rucksichtslos verhalten und damit andere vorsatzlich gefahrden, missen seitdem
mit deutlich héheren Bufdgeldern rechnen.
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Zahlenspiegel des Fachbereiches Strafenverkehr

Bestand von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern 2006 bis 2010 nach Fahrzeugklassen
im Landkreis Emsland
Jahr Kraftrader Personen Kraftomni  Lastkraft Zug Sonstige Kfz- Bestand
-kraftwagen  -busse -wagen -maschinen Kfz anhanger am 01.01-
2006 15.514  173.415 436 11.020 15.477 1.251 42.629 259.742
2007 15.727  177.380 431 11.384 15.567 1.270 44213 265.972
2008 14.011  159.142 376 10.407 14.466 1.184 43.640 243.226 *
2009 14.300 160.726 370 10.886 14.230 1.195 44670 246.377
2010 14.627  163.717 373 11.426 14.203 1.284 46.013 251.643
* Ab 2008 werden stillgelegte Fahrzeuge nicht mehr im Bestand beriicksichtigt.

Fuhrerscheinstelle 2006 2010
Erteilte Fahrerlaubnisse 5.229 4.483
BF 17 2.079 2.816
Ausgestellte Ersatzflhrerscheine 952 1.150
FUhrerschein zur Fahrgastbeférderung 252 488
Internationale FUhrerscheine 451 627
Umgeschriebene Flhrerscheine 329 552
Neuerteilungen 292 302
Umtausch in EU-FlUhrerscheine 2.204 1.579
Fahrerkarten 2.082 1.571
Verwarnungen 985 863
Aufbauseminar flr Fahranfanger 383 348
Aufbauseminar fur Mehrfachtater 92 105
Fahrerlaubnisentziige (u. teilw. Verzicht) 130 217
Verkehrslenkung 2006 2010
Groflraum- und Schwertransport (inkl. Anhdérungen) 3.717 6.813
Verkehrsrechtliche Genehmigungen (insbes. Baustellen) 594 835
Gebiihrenaufkommen des Fachbereichs Strafenverkehr 3.866.878 3.686.051 *

* Der GebUhrenrlickgang ist auf die niedrigeren Zulassungszahlen zurlckzufiihren.

Verkehrsordnungswidrigkeiten 2006 2010
Verwarnungen mit Verwarnungsgeld 24.978 26.999
Zahl der Buf3geldverfahren 11.219 15.167
- davon mit Fahrverbot 1.042 1.495
Zahl der Einspriiche 925 1.174
Bufgeldaufkommen (Ist-Aufkommen) 1.632.000 € 2.365.000 €
Stationare und mobile Radarmessungen 28.090 28.278

Rotlichtverstéfle (stationare Anlagen) 0 405
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Veterinarwesen
Tierseuchenbekampfung

Seuchenvorsorge

Im Landkreis Emsland hat die Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere im vergangenen Jahr-
zehnt eine rasante Entwicklung durchlaufen. So hat sich die Zahl der Geflligelplatze seit
2000 in etwa verdreifacht und in den letzten funf Jahren verdoppelt.

Entwicklung der Nutzgefliigelhaltung im Landkreis Emsland

Derzeit werden hier ca. 33 Millio- von 2000 bis 2010
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Der Ausbruch der Geflugelpest
2003 in den Niederlanden mit ei-
nem volkswirtschaftlichen Scha-
den von ca. 800 Millionen Euro
lasst die Folgen eines Seuchenausbruchs im Emsland erahnen. Oberstes Ziel der Tierseu-
chenbekampfung ist daher, den Ausbruch einer Gefligelseuche frihzeitig zu erkennen und
konsequent zu bekampfen.

Das vom Landkreis Emsland gemeinsam mit der Vereinigung des emslandischen Landvolkes
(VEL) 2003 - 2005 entwickelte und umgesetzte Vorsorgekonzept ist deshalb in den vergan-
genen Jahren konsequent weiterentwickelt und an die steigenden Tierzahlen angepasst wor-
den. Inzwischen wurde dieses Modell auch von Landwirtschaft und Veterinarbehérden in den
Ubrigen niedersachsischen Landkreisen Ubernommen. Es soll landesweit auch auf andere
Tierarten wie Schweine und Rinder ausgedehnt werden.

Nach einem Seuchenausbruch sind neben den Sperr- und Rdumungsaufgaben sehr aufwandi-
ge Untersuchungen in Betrieben der Umgebung erforderlich. Um diese Aufgabe, fUr die bis zu
mehrere Hundert Personen eingesetzt werden, schnell und koordiniert durchfiihren zu kénnen,
hat der Landkreis Emsland in den Jahren 2009 und 2010 in Ségel ein Tierseuchenlogistik-
zentrum eingerichtet. Auf dem Geldnde und in den Raumlichkeiten der Feuerwehrtechnischen
Zentrale (FTZ) wurden hierfGr umfangreiche bauliche und technische MaSnahmen durchge-
fuhrt. Das erforderliche Material wurde angeschafft und eingelagert.

—#— Puten —¢—Legehennen Gefliigel gesamt

Bestandssanierungen

Rinderhalter kdbnnen ihre Tiere nur vermarkten, wenn der Bestand frei von bestimmten Seu-
chen oder Tierkrankheiten ist. Um die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Rinderzichter auf
dem Weltmarkt zu erhalten oder zu férdern, mussen die Betriebe gegebenenfalls unter
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Uberwachung der Veterinér_ BHV1-Sanierung 2005-2010 (prozentuale Verteilung)
100

behodrden saniert werden. Von %0

Sanierungsvorschriften  gegen 80
70

die so genannte Bovine Her- | W BHV1-freie Bestandg
pesvirus Typ 1-Infektion waren 50 O Sanierungsbestinde
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2.425 emslandische Betriebe | ® sonstige nicht BHV1-
betroffen. Dem Fachbereich 20 freie Bestande
Veterinarwesen und Verbrau- 12:
cherschutz ist es gelungen, in- Ende  Ende  Ende  Ende  Ende  Ende

2005 2006 2007 2008 2009 2010

nerhalb der letzten funf Jahre
die Quote der anerkannt freien Bestande von 40 auf 89 % zu erhéhen.

Seit dem 01.01.2011 ist nun zusatzlich bundesweit mit der Sanierung der Rinderbestande
von der Bovinen Virusdiarrhoe, einer unheilbaren Durchfallerkrankung, begonnen worden.

Die Europaische Union hat sich in den vergangenen Jahren zum Ziel gesetzt, durch Tiere oder
Lebensmittel auf Menschen Ubertragbare Krankheiten (Zoonosen) intensiv zu bekampfen. Die
bedeutsamsten Erreger sind die Salmonellen, die schwere Erkrankungen bei Mensch und Tier
hervorrufen kénnen. Daher sind insbesondere Geflligelbetriebe regelmafig auf Salmonellen zu
beproben. Der Fachbereich Veterinarwesen und Verbraucherschutz Uberwacht nicht nur die Pro-
benahme durch die praktischen Tierarzte, sondern entnimmt auch selbst regelmafig Proben.

Tierschutz

In den vergangenen Jahren hat, insbesondere auf Grund der Berichterstattung in den Medien,
der Tierschutz einen deutlich hdheren Stellenwert in der Offentlichkeit erhalten. Daher steigt
auch die Anzahl von Hinweisen und Anfragen in diesem Aufgabengebiet standig.

Neben einer groRen Anzahl von Vor-Ort-Kontrollen, die aufgrund von Anzeigen aus der Bevolke-
rung erforderlich werden, flihrt der Fachbereich Veterindrwesen und Verbraucherschutz auch
risikoorientierte Routinekontrollen in landwirtschaftlichen Betrieben, Schlachtbetrieben und
privaten Tierhaltungen sowie, in Zusammenarbeit mit der Polizei, im Straflenverkehr durch.

Fleischhygiene und Gefligelfleischhygiene

Im Zeitraum 2007 bis 2011 bestimmten insbesondere die Expansion der GrofRschlachtbe-
triebe in Sogel und Meppen-Hintel sowie die Umsetzung des zum Januar 2006 in Kraft ge-
tretenen EG-Hygienerechtes die Aktivitaten der Abteilung Fleisch- und Geflligelfleischhygiene.
Zunachst musste die Umwandlung des Schlachthofes Ségel in einen ,,6ffentlichen” Schlacht-
hof, verbunden mit dem Ubergang der Zustandigkeit filr die Schlachttier- und Fleischunter-
suchung auf die Gemeinde Ségel zum 01.08.2007, fachlich begleitet werden.
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27 amtliche Fachassistenten wurden in diesem Zusammenhang 2007 durch den Fachbe-
reich Veterinarwesen und Verbraucherschutz fur die Gemeinde Ségel ausgebildet.

Bedingt durch eine starke Erhéhung der Schlachtleistung im Gefllgelschlachthof Hiintel be-
stand auch hier die Notwendigkeit, in den Jahren 2007 und 2010 insgesamt 29 Personen
entsprechend auszubilden. Der Personalbestand der Emslandischen Geflugelfleischuntersu-
chungs-GmbH hat sich seit 2006 auf 41 erhéht und damit mehr als verdoppelt.

Gemas den Vorgaben der VO(EG) 853/2004 mussten bis zum 31.12.2009 alle gewerb-
lichen Schlachtbetriebe einem Zulassungsverfahren unterzogen werden. Durch intensive
fachliche Begleitung und Beratung durch den Fachbereich gelang es, alle 20 Betriebe zur
Zulassungsreife zu bringen und damit deren Zukunft zu sichern.

Verbraucherschutz/Lebensmitteliberwachung

Der Nachweis von erhdohten Dioxinwerten in Schweinefleisch aus Irland 2008, in Eiern aus
Okologisch ausgerichteten Erzeugerbetrieben im Emsland im Sommer 2010 und in Futter,
das Ende 2010 auch an schweine- und geflugelhaltende Betriebe im Emsland geliefert wor-
den war, loste jeweils unmittelbar intensive Ermittlungen und MafSnahmen zum Schutz des
Verbrauchers aus. Hierdurch konnte verhindert werden, dass mit Dioxin belastete Lebens-
mittel in den Verkehr gelangten.

3.173 emslandische Betriebe unterliegen der Lebensmittellberwachung durch den Land-
kreis Emsland. Zur Uberwachung gehdren neben einer Betriebsiberpriifung, deren Haufig-
keit sich seit 2006 am Risiko flur den Verbraucher orientiert, auch planmafiige oder anlass-
bezogene Probenahmen.

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl der Betriebe 2757 2827 3076 3128 3173
Zahl der Kontrollbesuche 1345 1369 1502 1441 1431
Dabei festgestellte Verstofle gegen Vorschriften 157 141 335 471 385
Entnommene Proben 934 849 1157 870 833
Beanstandete Proben in % 20,90 12 14 18 11

EinfOhrung eines Qualitatsmanagement-Systems

Als Konsequenz aus Vorkommnissen, die als ,Lebensmittelskandale in regelméagigen Ab-
standen die Medien und die Offentlichkeit beschaftigen, fordert die Europaische Union, dass
in allen Mitgliedstaaten die Kontrollen von Betrieben nach einheitlichen und dokumentierten
Verfahren durchgefuhrt werden.

In Deutschland sind die Veterinarbehorden verpflichtet, ein Qualitdtsmanagementsystem
einzuflhren, wie es in der Wirtschaft seit langerem Ublich ist.
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Niedersachsen hat 2005/2006 die Entwicklung eines landeseinheitlichen Qualitatsmanage-
mentsystems flr alle Veterinarbehérden initiiert. An der Entwicklung dieses Systems hat sich
der Landkreis Emsland intensiv beteiligt. Da eine direkte Ubernahme der Landesvorgaben
far das Emsland nicht praktikabel ist, entschied sich der Fachbereich Veterindrwesen und
Verbraucherschutz, das landesweite Modell an die Gegebenheiten im Landkreis Emsland
anzupassen. Die dadurch entstehende erhebliche Mehrarbeit gegentber Landkreisen, die
die Landesvorgaben unmittelbar Gbernehmen, wird auf Dauer durch die bessere Praktika-
bilitat aufgewogen. In jedem Qualitdtsmanagementsystem sind regelmafig so genannte
interne Audits durchzufGhren. Hierbei wird das System von Prifern anderer Behorden auf die
Einhaltung der in Normen festgelegten Mindestanforderungen Uberprift.

Bis jetzt hat sich der Fachbereich Veterinarwesen und Verbraucherschutz dreimal einem
Audit ohne nennenswerte Beanstandungen unterzogen.
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Bildung
Bildungsregion Emsland

Von August 2005 bis Juli 2009 nahm der Landkreis Emsland als Bildungsregion an dem Mo-
dellprojekt des Landes Niedersachsen ,Eigenverantwortliche Schulen und Qualitatsvergleiche
in Bildungsregionen und Netzwerken® teil. Ein Hauptziel der Arbeit als Bildungsregion ist und
war eine Optimierung der Schulqualitat. Hierfur wurden insbesondere Fortbildungskonzepte
konzipiert und umgesetzt sowie neue Strukturen fur die schulische Arbeit entwickelt.

Bildungsbericht
Zum Ende der Projektphase wurde flr das Emsland einer der ersten regionalen Bildungsbe-
richte in Deutschland erarbeitet. Dieser Bildungsbericht befasst sich u.a. mit
den Angeboten fur die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
der Bildungsbeteiligung, den Bildungsangeboten und ihrer Nutzung
den Ubergéngen im Schulwesen
den Besuchen von Forderschulen
den im Emsland erzielten Schulabschllssen
f) den Ausbildungsanfangern in der beruflichen Bildung
Der Bildungsbericht wird zum Ende des Jahres fortgeschrieben.
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»,Haus der kleinen Forscher“/,,Jugend forscht*“

Seit dem Jahr 2007 nimmt das Emsland aktiv an der Bundesinitiative ,,Haus der kleinen
Forscher” teil. Kreisweit beteiligen sich inzwischen 116 von 131 Kindertagesstatten an dem
Projekt, bei dem die Neugier von Drei- bis Sechsjahrigen fur alltdgliche naturwissenschaft-
liche Phanomene geweckt und geférdert werden soll. Als eine von drei bundesweiten Mo-
dellregionen dehnt das Emsland dieses Projekt nun auch auf die Grundschulen aus: 39 von
insgesamt 127 Grund- und Férderschulen beteiligen sich in der Startphase.

Mit dieser Bundesinitiative werden Grundsteine fur eine folgende Teilnahme an den Wett-
bewerben ,Schuler experimentieren® und ,Jugend forscht“ gelegt, fur die der Landkreis
seit 38 Jahren als Patenbeauftragter jahrlich den Regionalwettbewerb in Lingen durchfuhrt.
Dieser Wettbewerb hat gerade in den letzten Jahren starken Zuspruch erfahren. Von rund
30 Projekten hat sich die Zahl innerhalb weniger Jahre auf zuletzt rund 60 Projekte erhdht.

Foérderung der Netzwerkbildung

Ein wichtiges Ziel der Bildungsregion Emsland ist es, die Arbeit aller sich im Feld der Bildung
bewegenden Akteure und Einrichtungen vor Ort zu vernetzen, um die Bildungsbiographien
zu férdern und insbesondere in den Ubergangen zwischen den Bildungsabschnitten Briiche
zu vermeiden.

Horizontale Vernetzung
In der Bildungsregion Emsland haben sich zwischenzeitlich 55 Grundschulen, vier For-
derschulen, eine Hauptschule, eine Realschule und eine Haupt- und Realschule zu 14
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Schulverbliinden zusammengeschlossen. Vorrangiges Ziel dieser Schulverbiinde ist es, die
Qualitat von Unterricht und Schulleben gemeinsam zu sichern und zu optimieren. Arbeitstei-
lung und die gemeinsame Nutzung von Ergebnissen sollen Einzelschulen entlasten. Gegen-
wartig befinden sich weitere Schulverbinde im Aufbau.

Vertikale Vernetzung

In der Bildungsregion Emsland wurden zwischenzeitlich vertikale Netzwerke mit drei Gymna-
sien und insgesamt 24 (hauptsachlich) Grundschulen, so genannte Kooperationsverbinde
zur Hochbegabtenforderung, gebildet. In Arbeitsgemeinschaften werden hochbegabte Schu-
ler in Zusammenarbeit entsprechend gefordert. Um den Schilern den Ubergang von der
Grundschule zum Gymnasium zu erleichtern, werden u.a. Lehrer der jeweils anderen Schul-
formen zu Fachkonferenzen eingeladen, um hier insbesondere Fragen zum Schulwechsel zu
erortern.

Fortfiihrung der Bildungsregion nach Ablauf des Projektes

Der Kreisausschuss beauftragte in seiner Sitzung vom 02.03.2009 die Verwaltung, die im
Modellversuch von 2005-2009 geschaffenen Strukturen — Regionales Bildungsburo, Re-
gionale Steuergruppe, Regionaler Bildungsfond — fortzufihren und weiter zu entwickeln.
Daraufhin wurde am 15.09.2009 von Landrat Hermann Broring und der damaligen Nieder-
sachsischen Kultusministerin, Elisabeth Heister-Neumann, eine gemeinsame Erklarung Uber
eine Kooperation zur Weiterentwicklung der Bildungsregion unterzeichnet. Das Bildungsburo
ist seit dem 01.08.2010 wieder besetzt. Die Regionale Steuergruppe wurde zwischenzeit-
lich um einen Vertreter des Emslandischen Wirtschaftsverbandes und einer Vertreterin der
Landesschulbehérde erweitert. Aktuell wird mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus den
Kindertagesstatten an einem Konzept fur eine weitergehende Einbeziehung der frahkindli-
chen Bildung gearbeitet.

Zu den am Modellversuch von 2005 bis 2009 teilnehmenden 98 emslandischen Schulen
sind weitere 34 Mitgliedschulen hinzugekommen, so dass zur Zeit 132 Schulen (Stand
14.02.11) Mitglied der Bildungsregion Emsland sind.

Berufsorientierung und Ausbildungsfahigkeit

Einen Aufgabenschwerpunkt im Bereich Bildung sieht der Landkreis in der Férderung der
Berufsorientierung und der Ausbildungsfahigkeit. Neben den seit Jahren bestehenden Pro-
jekten und Mafnahmen wie den Ausbildungsborsen, der Berufsausbildungskommission und
den drei Befragungen der emslandischen Schulabganger/innen sind nachfolgende Projekte
neu eingeflhrt bzw. Initiativen sinnvoll erweitert worden:

Einfiihrung des Berufsnavigators
Seit 2008 wird der Berufsnavigator — ein computergestutztes Verfahren zur Kompetenz-
feststellung - im Landkreis Emsland flachendeckend an den allgemein bildenden Schulen
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(Haupt- u. Realschulen, Gymnasien, Gesamtschule) eingesetzt. Er hilft Schilerinnen und
Schulern, frihzeitig ihre persdnlichen Starken zu entdecken und den richtigen Berufsweg
einzuschlagen und tragt somit dazu bei, Ausbildungsabbriche zu verringern.

Ausweitung der Initiative ,Hauptsache Hauptschule“

Um die Ausbildungsfahigkeit von Hauptschulern zu fordern, hat der Landkreis Emsland Ende
2003 in Kooperation mit dem Handwerk, Hauptschulen, Berufsbildenden Schulen und der
damaligen Bezirksregierung flr das nordliche Emsland die Zielvereinbarung ,Hauptsache
Hauptschule“ abgeschlossen. Inhalt der Vereinbarung ist insbesondere eine starkere be-
rufspraktische Orientierung durch Praktika in Ausbildungsbetrieben. 2008 und 2010 wurde
dieses Erfolgskonzept auch auf das sUdliche und das mittlere Kreisgebiet ausgeweitet.

Leitstellen ,,Regionen des Lernens*

Unter personeller Forde- Entwicklung der Unversorgten im Landkreis Emsland 2006 bis 2010
rung durch das Land und
mit sachlicher Ausstattung
durch den Schultréager wur-
den im Emsland in 2001 an
den Berufsbildenden Schu-
len (BBS) Papenburg sowie
2008 an den BBS Lingen
Leitstellen eingerichtet, de-
ren Kernaufgabe es ist, als
Ansprech- und HKooperati-
onspartner an der Verbes- | emeosommoenan |z sormng o ot stoang(ron an
serung der Ausbildungsfa-

higkeit von Schulerinnen
und Schlern der allgemein
bildenden Schulen mitzuwirken. Dazu unterstitzen sie die Zusammenarbeit zwischen all-
gemein bildenden Schulen, BBS und allen an der Berufsorientierung beteiligten Partnern.

47__53 31 23
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Die MaBnahmen und Projekte am Ubergang Schule-Beruf entfalten eine nachhaltige posi-
tive Wirkung. Laut einer unter Beteiligung der Kammern im Jahre 2009 durchgefthrten Er-
mittlung der Daten zur Quote der Loésungen von Ausbildungsvertragen liegt diese im Emsland
bei 10 % (Bund: 19,8 %; Land: 19,1 %).

Eine ebenfalls 2009 durchgeflhrte Abfrage an allgemein bildenden Schulen zur Quote der
erreichten Abschllsse belegt, dass lediglich 5,5 % (Bund: 7,4 %; Land: 7,5 %) aller Ab-
solventen im Emsland die Schulen ohne Hauptschulabschluss verlassen haben. In dieser
Quote sind die Abganger aus den Férderschulen enthalten.




|

Emsland

Ganztagsschulen

Einrichtung von Ganztagsschulen an den kreiseigenen Schulen

Die Einrichtung des Ganztagsschulbetriebes an den kreiseigenen Schulen ist mittlerweile
abgeschlossen. So bieten alle acht Gymnasien sowie funf der sieben Forderschulen ein
nachmittagliches Angebot an. Die Gesamtschule in Lingen ist seit ihrer Einrichtung im Jahre
1993 verpflichtende Ganztagsschule. Die Schilerinnen und Schuler der beiden Férderschu-
len - Schwerpunkt Sprache und Héren — sollen an den Ganztagsschulangeboten der Grund-
schulen ihrer Wohnorte teilnehmen.

Bezuschussung der Grundschulen mit Ganztagsschulbetrieb durch den Landkreis
Nachdem auch die Schulen im Sekundarbereich | (Haupt- und Realschulen) zu annahernd
100 % den Ganztagsschulbetrieb aufgenommen haben, wurden ab 2008 verstarkt die
Grundschulen ins Auge gefasst. Um auch an den kleinen Grundschulen eine gute inhalt-
liche Arbeit leisten zu kdnnen, hat der Landkreis in Zusammenarbeit mit den Kommunen
beschlossen, diesen Grundschulen einen finanziellen Zuschuss zu gewahren. So sind bis auf
wenige Ausnahmen alle Grundschulen Ganztagsschulen.

BaumaBnahmen und Ausstattung

Mensen und Ganztagsschulraume

Durch den Ausbau der kreiseigenen Schulen zu Ganztagsschulen mussten die sachlichen
Voraussetzungen durch den Landkreis Emsland geschaffen werden. Fur diese Mafhahmen
sowie weitere notwendige Baumafnahmen sind erhebliche Mittel investiert worden.

Schule Kurzbeschreibung Fertigstellung Investitions-
der Mafinahme volumen
Gymnasium Georgianum Neubau Mensagebaude, Sommer 2010 6.200.000 €
neues Lehrerzimmer, 2. Halbjahr 2009
Aufstockung mit Unterrichtsraumen Sommer 2008
Gymnasium Papenburg Anbau fur Mensa und Verwaltung; Sommer 2007 2.710.000 €
Umbau von Raumen fir die Ganz-
tagsschule; Sanierungsmafnahmen
HUmmling-Gymnasium Mensa mit weiteren Ganztagsschul- Sommer 2009 4.500.000 €
Sogel rdumen; SanierungsmafRnahmen im 2010 - 2011
und am Schulgebaude
Windthorst-Gymnasium Neubau Gebaude F (Naturwissen- Sommer 2010 8.550.000 €
schaften, Bibliothek, Mensa)
Gesamtschule Emsland Neubau Sporthalle Herbst 2010 2.500.000 €
BBS Lingen, Anbau fiir das Berufliche Gymnasium Herbst 2010 3.100.000 €
kaufm. Fachrichtung und Mensa
BBS Papenburg, Mensa/Forum Anfang 2011 1.000.000 €

gew. u. kfm. Fachr.
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Umsetzung des Konjunkturpaketes Il

Durch die Umsetzung des Konjunkturpaketes Il von 2009 bis 2011 sind erhebliche Férder-
gelder des Bundes und Landes Niedersachsen in die Schulen des Landkreises Emsland ge-
flossen. Mit diesen Férdermitteln in Hohe von insgesamt 15,7 Millionen Euro zuziglich des
zu leistenden Eigenanteils von insgesamt 3,7 Millionen Euro wurden folgende Mafhahmen
realisiert:

Forderschwerpunkt Durchgefiihrte Mafinahmen Gesamt- Forderung
investition
1. Bau und Ausstattung — Schulinfrastruktur 2.387.000 € 2.133.700 €
a) Pestalozzischule energetische Sanierung (Dach) 980.000 € 882.000 €
Papenburg innerer Umbau fur eine Mensa
Einbau einer Luftungsanlage
b) Paul-Moor-Schule Energetische Sanierung 287.000 € 243.700 €

Freren Ausstattung f. Ganztagsschule
¢) Gymnasium St. Ursula Energetische Sanierung 920.000 € 828.000 €

Hasellinne Ausbau Ganztagsschulbetrieb
d) Windthorst-Gymnasium Erneuerung der Fenster sowie 200.000 € 180.000 €

Meppen BrandschutzmafRnahmen am

Gebaude ,Residenz”
2. Bau u. Ausstattung — Medienausstattung
a) Medienzentren Beschaffung von Online-Medien 85.000 € 76.500 €
b) Allgemeinbildende Interaktive Whiteboards, Beamer,

Schulen Notebooks, Mobiliar f. Lerninseln etc. 307.400 € 275.800 €
3. Investitionspauschale 12.450.000 € 9.337.500 €
a) Gymnasium Georgianum Energetische Sanierung des 5.100.000 € 3.825.000 €

Sportzentrums
b) Himmling-Gymnasium Energetische Sanierung 2.700.000 € 2.025.000 €

Sogel (Dach, Fassaden), Brandschutz
¢) Windthorst-Gymnasium  Energetische Sanierung 4.650.000 € 3.487.500 €

Meppen (Dach, Fassaden)

4. Innovations- und Zu- Einrichtung und Ausstattung far 644.000 € 580.000 €
kunftszentrum BBS Pbg. Automatisierungstechnik
erforderliche BaumaRhahmen 250.000 € —
Gesamt 15.731.000 € 12.051.200 €

Umsetzung des Forderprogramms ,Investition Zukunft Bildung und Betreuung*
2003 bis 2007

Der Landkreis Emsland hat fir den Neubau des Gymnasiums Dorpen (Fertigstellung zum
Schuljahr 06/07, Fertigstellung der Mensa mit Bibliothek und Ganztagsschulrdumen zum
Schuljahr 07/08) und fur das Gymnasium Haren (Neubau Verwaltung, Fachunterrichtsrau-
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me, Lehrerarbeitsplatze) Férdermittel erhalten. Die Baumafnahmen in Dorpen mit Gesamt-
kosten von 6,2 Millionen Euro wurden mit 3,762 Millionen Euro geférdert, die Gesamtkos-
ten von 3,1 Millionen Euro in Haren wurden mit 1,012 Millionen Euro geférdert.

Mensa Gymnasium Dérpen

Anbau Gymnasium Papenburg, Mensa und Verwaltung

Mensagebaude Himmling-Gymnasium

Ségel, Schule am Schloss

Saniertes Schwimmbad und sanierte Sporthalle

des Gymnasiums Georgianum

S7
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Erneuerung der technischen Ausstattung an den gewerblichen BBS

Um den Anforderungen an eine moderne Berufsausbildung weiterhin gerecht zu werden,
wurden von 2007 bis 2009 zur ,Erneuerung der technischen Ausstattung an BBS* Son-
dermittel in H6he von rund 1,5 Millionen Euro eingesetzt. Vornehmlich wurde hierbei in die
Ausstattung der Bereichen Mechatronik, Elektro-, Bau-, Holz- und Metalltechnik investiert.
Mit Mitteln des Konjunkturprogramms in Hohe von 580.000 Euro und Eigenmitteln in Hohe
von 64.000 Euro konnte an den BBS in Papenburg ein ,Innovations- und Zukunftszentrum*
eingerichtet werden, das an diesem Standort eine Ausbildung in der Automatisierungstech-
nik ermdglicht. Zusatzlich stehen aktuell flr die Erneuerung der technischen Ausstattung
weitere 1,2 Millionen Euro flr die kreiseigenen BBS zur Verflgung.

EDV-Ausstattung fiir mobiles Lernen

Fur die 16 allgemein bildenden Schulen in Tragerschaft des Landkreises Emsland wurde im
Jahr 2010 mit einem Kostenaufwand von ca. 306.500 Euro Ausstattung flr mobiles Lernen
beschafft. Aus dem Konjunkturpaket Il konnten hierfUr Mittel in Hoéhe von ca. 276.000 Euro
eingesetzt werden. Zum grofiten Teil wurden interaktive Tafeln angeschafft. Zusatzlich wur-
de in Rechner, Notebooks und Beamer investiert. Fur die Berufsbildenden Schulen wurden
interaktive Tafeln und entsprechende Rechner mit einer Gesamtsumme von ca. 120.000
Euro beschafft.

Weiterentwicklung des Schulangebotes im Emsland

Zusammenlegung der Kreisgymnasien in Lingen

Aufgrund der Entwicklungen der Schilerzahlen und des weiterhin zu erwartenden Schuler-
rickganges wurden die Gymnasien Georgianum und Johanneum zum 01.08.2009 zusam-
mengelegt.

Starke Nachfrage an den Gymnasien Werlte und Dorpen

Der seit 2004 als AufBenstelle des Himmling-Gymnasiums Ségel geflhrte Standort in Werl-
te ist seit dem 01.08.2008 eigenstandig. Uber die angenommene Zweizligigkeit hinaus
mussten seit 2007 jeweils jahrlich drei Zuge in der Klasse 5 gebildet werden. Auch das
Gymnasium Dorpen hat sich mit hohen Schulerzahlen weiterentwickelt. Fur die Zukunft
sind entsprechende Schulerzahlen zu erwarten. Da an beiden Standorten die Raume nicht
ausreichen, werden in DArpen zwei Unterrichtsraume (Kostenvolumen: 330.000 Euro) und
in Werlte sechs Unterrichtsraume (Kostenvolumen: 1.100.000 Euro) angebaut. Die Fertig-
stellung ist zum Schuljahresbeginn 2011/ 2012 geplant.
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Weiterentwicklung der Beruflichen Gymnasien an BBS

Seit Mitte der neunziger Jahre sind an den Berufsschulstandorten Meppen und Papenburg
~Fachgymnasien (seit dem 01.01.2011: Berufliche Gymnasien) eingerichtet worden. Zur-
zeit werden die Fachrichtungen ,Wirtschaft®, ,Technik” und ,Gesundheit und Soziales“ an-
geboten. Fur den Standort Meppen wurde die Fachrichtung Gesundheit und Soziales mit den
beiden Schwerpunkten Gesundheit-Pflege und Sozialpadagogik aktuell zum 01.08.2011
genehmigt. Seit dem Schuljahr 2008/2009 hat zudem an den Berufsbildenden Schulen
Lingen das Fachgymnasium in den Fachrichtungen Technik, Wirtschaft sowie Gesundheit
und Soziales den Unterricht aufgenommen. Im Sommer 2011 wird der erste Absolventen-
jahrgang diese Schulform mit dem Abitur verlassen. Mit dem erfolgreichen Besuch dieser
Gymnasien wird die allgemeine Hochschulreife (Abitur) erworben. Nach dem Abitur kann
somit ein Studium in beliebiger Fachrichtung aufgenommen werden.

Weiterentwicklung der Beruflichen Gymnasien Technik durch die Teilnahme am
Modellversuch ,,Mechatronik”

Als einer von bislang insgesamt vier Standorten in Niedersachsen nehmen die BBS Papen-
burg — gewerbliche und kaufmannische Fachrichtungen — seit Schuljahresbeginn 2010/2011
an dem vom Niedersachsischen Kultusministeriums auf funf Jahre angelegten Schulversuch
~Berufliches Gymnasium Technik — Schwerpunkt Mechatronik” teil. Das Projekt zielt darauf
ab, frihzeitig eine Studienorientierung in ingenieurwissenschaftlichen Fachern zu férdern.
Der Schwerpunkt umfasst das interdisziplindre Zusammenwirken von Maschinenbau, Elekt-
rotechnik und Informationstechnik. Auch die BBS Meppen nehmen zum Schuljahresbeginn
2011 am Modellversuch ,,Mechatronik* teil.

Zusammenlegung BBS Meppen

Nach einem Beschluss des Kreistages vom 21. Marz 2011 werden die BBS Meppen, ge-
werbliche und kaufmannische Fachrichtungen - und die BBS Meppen — land- und haus-
wirtschaftliche Fachrichtungen - mit Wirkung zum 01.08.2012 zu einer Schule zusammen
gelegt. Damit wird den BBS Meppen kinftig ermdglicht, auf die Anforderungen der aus-
bildenden Wirtschaft flexibel zu reagieren und die Qualitat des Standortes, auch vor dem
Hintergrund zurtickgehender Schulerzahlen, zu sichern.

Neukonzipierung Berufsakademie Emsland e. V. und Hochschule
Osnabrick, Standort Lingen (Ems)

Seit mehr als 20 Jahren existiert die Berufsakademie Emsland e. V. in Lingen, deren Studi-
enangebot von mittlerweile mehr als 550 Studierenden genutzt wird. Zum Wintersemester
2010/2011 wurden die dualen Bachelor-Studiengange der Berufsakademie in das neu ge-
schaffene Department fur duale Studiengange (DDS) der Hochschule Osnabrick, Standort
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Lingen (Ems), Uberflhrt. Unter Mitwirkung des Landkreises Emsland als Griindungsmitglied
der Berufsakademie und Mitglied der flr diese Maflnahme eingesetzten Strukturkommissi-
on wurde damit ein fur den Hochschulstandort Lingen zukunftsweisendes Konzept in die Tat
umgesetzt. Mehr als 300 hiesige Unternehmen kooperieren mit dem DDS und nutzen damit
die Chance flr eine langfristig angelegte und systematische Personalentwicklung.

Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung

Familienzentren
Mit der ,Grolen Koalition flr Kinder* wurde im Jahr 2005 unter anderem das Konzept

der emslandischen Familienzentren als alltagsnahe, niederschwellige Begegnungsorte far
Familien entwickelt. Rdumlich sind die aktuell 25 Familienzentren in der Regel den Kinder-
tagesstatten angegliedert, da diese, vor allem im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes, bereits ein breites Angebot im Bereich von Bildung, Er-
ziehung und Betreuung vorhalten. Die Leitungen der Kindergéarten sind vor Ort bekannt, die
Hemmschwelle flr Eltern, einen solchen Ort als Anlaufstelle aufzusuchen, ist daher niedrig.
Der jahrliche finanzielle Aufwand flr die zusatzlichen Leistungen der Familienzentren betragt
fur den Landkreis Emsland rund 500.000 Euro.

familienzentrum

Koordination

peger Setewungs  betrewung Emsland-  angaebote fur
swnrmilthng formunt Kmefoekand” Grundschul- genatationen
Ad-hoc:

Kindertagesstitte

Knder uriter G-stundige Sonder- Ganstags-
3 Jshren Kampail Gifnungszenan batrauung mit
vor und nach B tagpesnan
dar Karnnal

Kindartagesstate (mit 4-stundiger Kemazat von 8 bis 12 Uhr)
0-3 Jahre (m altersgemschien Gruppen) und 3-6 Jahre

Rildung, Betreunng und Erziehung durch Elem, Kine enatitte und andere Beirevunagaformean,

dabed sind Efteminteressen und Kind | in Ewnklang zu bhngen
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Ausbau der Kinderbetreuung

Wie zahlreiche andere Regionen steht auch der Landkreis Emsland inzwischen vor der Pro-
blematik der negativen Geburtenentwicklung. Im Zeitraum von 1980 bis 2005 wurden im
Emsland noch zwischen 3.000 und 4.000 Kinder pro Jahr geboren. Seit dem Jahr 2000
sind die Zahlen jedoch stark rUcklaufig. Der niedrigste Stand wurde im Zeitraum vom
01.10.2009 bis zum 31.09.2010 erreicht, als mit 2.603 Kindern rund 200 Jungen und
Madchen weniger geboren wurden als noch im Jahr zuvor.

Im Hinblick auf das vorge-

haltene  Betreuungsangebot Entwicklung der Kinderzahlen:
werden die rUcklaufigen Kin-
derzahlen durch eine immer
frihere Anmeldung der Kinder
kompensiert. Heute besuchen
nicht nur fast 100% der Uber
Dreijahrigen den Kindergar- B00 =]
ten’ Sondern aUCh rund 18'4 2%04/05 200;3/06 200;/07 200;/08 20013/09 2009/10
% aller unter Dreijahrigen (U3)

tatsachlich eine Kinderkrippe, altersgemischte Gruppe oder werden in Kindertagespflege
betreut. Hierbei ergibt sich jedoch eine grofRe , Dunkelziffer”, da nach wie vor eine Vielzahl
von Betreuungsverhaltnissen in der Kindertagespflege trotz Férdermdglichkeiten Uber den
Landkreis Emsland bzw. die Stadt Lingen (Ems) privat und ohne 6ffentliche Férderung ab-
gewickelt wird.

Verlangerung der Offnungszeiten

Nachdem sich zum Jahreswechsel 2005/2006 in einer kreisweiten Erérterung der notwen-
digen Veranderungen in der Kinderbetreuung die jeweils vor Ort Verantwortlichen aus Politik
und Kinderbetreuungseinrichtungen im Namen der Eltern flr eine Ausweitung und Verlange-
rung von Kinderbetreuungsangeboten ausgesprochen haben, hat der Landkreis die Foérde-
rung von Kindergartenangeboten in 5/6-Stunden—Gruppen ermoglicht. Hierzu wurde parallel
das Angebot der Mittagsversorgung in den Kindertagesstatten ausgebaut. Inzwischen gehort
dieses verlangerte Angebot ebenso wie eine Mittagsversorgung zur Selbstverstandlichkeit in
den meisten emslandischen Kindertagesstatten.

Betreuung von Kindern unter drei Jahren

Um den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder unter drei Jahren ab dem
Jahr 2013 erfillen zu kénnen, soll bis zum Jahr 2013 flr jedes dritte Kind zwischen einem
und drei Jahren ein Betreuungsplatz bereitstehen, so das Ergebnis des Krippengipfels. Tat-
sachlich konnte der Ausbau der Betreuungsplatze durch die Inanspruchnahme der Bund/
Landférderung und der umfangreichen Investitionen durch Landkreis, Kommunen und Trager
der Einrichtungen in den vergangenen drei Jahren stark forciert werden. In den Jahren 2008
bis 2010 wurden insgesamt 53 Krippenbaumafnahmen mit rund 825 Betreuungsplatzen
far unter Dreijahrige umgesetzt. Weitere vier Krippen mit 60 Betreuungsplatzen befinden
sich aktuell in der Bauphase.
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Vor der Einfuhrung des Forderprogramms des Krippenprojekte im Landkreis Emsiand|
Bundes / Landes wurden im Landkreis Emsland 2
aufgrund der bis dahin geringen Nachfrage nur
84 Platze in Krippen, 264 Platze in altersiber- 2]
greifenden Gruppen und 221 in der Kindertages- 151
pflege angeboten.

2008 2009 2010

Das bedeutete eine Angebotsquote von 6,3 %

fur Kinder im Alter von unter drei Jahren. Aufgrund der sich verdndernden Lebensbedingungen
und der damit einhergehenden Bedarfssituation, auch unter dem Gesichtspunkt der steigen-
den Anzahl alleinerziehender und berufstatiger Eltern, sowie des wachsenden und qualitativ
hochwertigen Angebots in Krippen und alterstibergreifenden Gruppen, steigt die Nachfrage
nach Betreuungsplatzen auch im Emsland fir unter Dreijahrige stetig.

Im aktuellen Kindergartenjahr 2010/2011 werden in den Einrichtungen ca. 2.050 Betreu-
ungsplatze fur unter Dreijahrige vorgehalten. Die Summe setzt sich aus rund 830 Krippen-
platzen, 650 Platzen in der Kindertagespflege und 570 derzeit verfligbaren Platzen in alters-
Ubergreifenden Gruppen zusammen. Daraus ergibt sich eine Angebotsquote von rund 25 %
in der Altersstufe U3 im aktuellen Kindergartenjahr. Damit ist das Ziel einer Angebotsquote
von 26,6 % (35 % der Dreijahrigen; 35 % der Zweijahrigen und 10 % der Einjahrigen) schon
fast erreicht. Um den Vorgaben vollstandig gerecht zu werden, befinden sich aktuell vier MaR-
nahmen mit insgesamt 60 Platzen in der Bauphase. Zudem sind Planungen fir 30 weitere
Manahmen bis 2013/14 bekannt.

Im Bereich der Kindertagespflege fur Kinder al- Fallzahl Kindertagespflege

ler Altersgruppen wird deutlich, wie sehr sich die 300 g
Betreuungssituation von Kindern in den vergan- 250 189
genen Jahren verandert hat. Wurden im Jahr 200

2006 nur 56 Kinder (ber die Kindertagespflege 150 - 13

im Emsland finanziell geférdert, so steigerte sich 10017 56] 122

dieser Wert auf 113 Kinder im Jahr 2009. Zum 50

Jahresbeginn 2010 hat der Landkreis Emsland 0 006 2007 2008 2009 2010 2011
die Fordergrundsatze in der Kindertagespflege (& Falizahl Kindertagespfiege |

auf eine breitere Ebene gebracht, so dass sich

allein im Jahr 2010 die Zahl der in 6ffentlich mitfinanzierter Kindertagespflege befindlichen
Kinder noch mal drastisch auf insgesamt 279 erhoht hat. Bereits zum Stichtag 01.03.2011
liegt dieser Wert fur 2011 bei 189 Kindemn.

Seit dem Jahr 2008 werden in rund 20 Qualifizierungskursen zur Kindertagespflege im Auftrag
des Landkreises Emsland jahrlich etwa 200 bis 240 Kindertagespflegepersonen ausgebildet.

Ubergang Kindergarten — Grundschule: »Bruckenjahr“
Mit dem Ziel, die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Kindertagesstatten zu starken
und damit einen Beitrag zur Vernetzung und Anschlussfahigkeit von Kindertagesstatte und
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Grundschule zu leisten, hat das niedersachsische Kultusministerium im Jahr 2007 das Pro-
jekt ,Das letzte Kindergartenjahr als Briickenjahr zur Grundschule* ins Leben gerufen. Uber
eine Gesamtlaufzeit von vier Jahren (01.08.2007 bis 31.07.2011) wurden landesweit rund
fanf Millionen Euro Férdergelder fur zusatzliche Fachkraftstunden in den beteiligten Kinder-
tagesstatten und vier zusatzliche Lehrerstunden in den Grundschulen gewahrt.

Innerhalb des Projektes ,Das letzte Kindergartenjahr als Brickenjahr zur Grundschule“ wur-
den im Emsland insgesamt 35 Kooperationen zwischen Kindertagesstatten und Grundschu-
len geschlossen. Das Projekt lauft zum 31.07.2011 aus.

Finanzielle Aufwendungen fiir den Bereich der Kindertagesstatten und der Kinder-
tagespflege
Durch den starken Ausbau der Kinder-

. . N Ausgaben Kinderbetreuung B Kindertagespflege
betreuung in Kindertagesstatten und im Landkreis Emsland @ Kindertagesstétten

Kindertagespflege steigerten sich die Ge-

.. . . 10.000.000,00 € 1
samtausgaben flr die Kinderbetreuung 8.000.000,00 € |
im Landkreis Emsland von rund 5,5 Mil- 6.000.000,00 € -
lionen Euro im Jahr 2006 auf nunmehr 4.000.000,00 € 7

o i 2.000.000,00 € 1
rund 9,35 Millionen Euro im Jahr 2010.
In dieser Steigerung sind auch die Auf-
wendungen enthalten, die der Landkreis Emsland zur Entlastung der Stadte und Gemeinden
sowie der Eltern von Kindergartenkindern Ubernommen hat, um die Elternbeitrage, die seit
mittlerweile 13 Jahren konstant sind, in den Kindertagesstatten stabil zu halten.

2006 2007 2008 2009 2010

Sprachforderung Emsland

Mit Beginn des Kindergartenjahres Sprachférderung Landkreis Emsland
2008/09 wurde im Landkreis Emsland 2500
das bisherige Landesprogramm ,Erwerb

der deutschen Sprache im Elementar-

bereich® umfangreich erweitert. Das 1500 — —
Sprachférderprogramm des Landkreises

lasst — (ber alle Landesférderprogram- R B
me hinausgehend - nicht nur Kindern mit 500 +— —
Migrationshintergrund eine besondere
sprachliche Forderung zukommen, son- 200708 oo0m0s 200910 20t0/t1
dern allen Kindern mit Sprachdefiziten.

Dank dieser umfangreichen Ausweitung des Landesprogramms erhalten seitdem alle Kinder
mit Sprachférderbedarf frihzeitige Hilfestellung. Dabei wurden 29 Erzieherinnen zu Sprach-
férderinnen qualifiziert, um wdchentlich 1.920 Kinder zu férdern. Die Kinderzahlen setzen
sich dabei aus 871 Kindern mit Migrationshintergrund, 246 Kindern aus sozial benachtei-
ligten Familien und 803 Kindern deutscher Herkunft zusammen. Der finanzielle Gesamtauf-
wand betragt rund 800.000 Euro jahrlich.

1920
2000 1809

Kinder
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Kultur

Kulturarbeit im Emsland als zweitgroStem Landkreis der Bundesrepublik bedeutet Kultur
in der Flache mit zwingend ausgleichender Funktion bei der Kulturférderung. Vor dem Hin-
tergrund chancengleicher Partizipation konzentrieren sich die Aufgaben prioritar auf die
Sicherung und Entwicklung der kulturellen Infrastruktur, kulturelle Bildung, das Bewahren
des kulturellen Erbes, die Férderung der Regionalgeschichte sowie die Unterstltzung akti-
ver Kulturarbeit in Vereinen und anderen Organisationsformen. Die zahlreichen, zumeist in
ehrenamtlicher Regie geflhrten Musikvereine, Tanzgruppen, Theater und Freilichtbihnen,
Kunst- und Kulturkreise sowie die in der Heimatarbeit aktiven Menschen erméglichen eine
lebendige Kulturlandschaft und er6ffnen gleichzeitig die Moglichkeit eines regionalspezifi-
schen Kulturtourismus.

Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung gjlt als eine der
Schllsselqualifikationen fur die Per-
sOnlichkeitsbildung junger Menschen,
ihr kommt eine nachhaltige Wirkung
auf das gesamte kulturelle Leben

zu. Deshalb ist sie ein Schwerpunkt

der Kulturférderung des Landkreises

Emsland. Vor allem die Trager kultu-

reller Jugendbildung (Musikschule,

Kunstschulen, Theaterpadagogisches Zentrum, Museen) ste-

hen durch die demografische Entwicklung und den Ausbau der Ganztagsschule vor einer
strukturellen Herausforderung, auf die sie sich seit mehreren Jahren mit ihren padagogi-
schen Programmen und zahlreichen Kooperationen u.a. mit allgemeinbildenden Schulen
erfolgreich stellen.

Theaterpadagogisches Zentrum (TPZ)

Das Theaterpadagogische Zentrum der Emslandischen Landschaft (TPZ) in Lingen ist als
Fachakademie fur Theater, Spiel, Tanz, Zirkus und Medien ein regional und international
anerkannter Trager kultureller Bildung, den der Landkreis Emsland seit Jahren institutionell
fordert und so zur langfristigen Gewahrleistung einer kontinuierlichen Arbeit beitragt. Daru-
ber hinaus erfahrt das TPZ eine projektbezogene Férderung, z.B. fir das Weltkindertheater-
fest ,Make your dream* 2010, an dem rund 300 Kinder und Jugendliche aus 18 Nationen
teilnahmen.

Vor dem Hintergrund der veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen wurde das
~Professorenhaus” als Standort des TPZ zu einem interdisziplindren ,,Haus der Sinne flr alle
Generationen und Kulturen® weiterentwickelt. Zu den Gesamtkosten von 950.000 Euro fur
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die damit verbundene Sanierung des im Eigentum der Stadt Lingen stehenden Gebaudes
trug der Landkreis Emsland 90.000 Euro bei.

Musikschule des Emslandes e. V.
Eine tragende Saule der kulturellen Bil-
dung im Landkreis Emsland ist auch
die Musikschule, deren oOffentlicher Zu-
schussbedarf je zur Halfte vom Land-
kreis Emsland und den kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden getragen
wird. Die mit mehr als 7.500 Schulerin-
nen und Schulern grofte Musikschule
Niedersachsens legt mit ihrem wohn-
ortnahen flachendeckenden Angebot
an 159 Unterrichtsstatten in 80 Orten
die Grundlagen der musikalischen Bil-
dung auch auflerhalb der stadtischen Musikschulstandorte in Meppen und Lingen und fuhrt
Kinder und Jugendliche von der musikalischen Friherziehung Uber eine musikalische Brei-
tenarbeit bis hin zur studienbegleitenden Ausbildung. Jahrlich qualifizieren sich auch Schu-
lerinnen und Schuler der Musikschule fir eine Teilnahme an den Wettbewerben “Jugend
musiziert“. Die Musikschule des Emslandes ist landesweit flhrend bei der Kooperation mit
Kitas und Grundschulen und partizipiert in hohem Maf3e am Landesprogramm ,Musikland
Niedersachsen®.

Kunstschulen

Einen weiteren bedeutenden Beitrag zur kulturellen
Bildung leisten die seit Jahren durch den Landkreis
Emsland institutionell geférderten Kunstschulen in
Lingen, Meppen und Papenburg, die Mal- und Krea-
tivschule ,,.Spuk® in Freren sowie die an den Harener
Kunstkreis angeschlossene Mal- und Kreativschule.
Die Kunstschulen in Lingen und Meppen nehmen
seit 2010 an dem Modellprojekt des Landes Nie-
dersachsen “Kunstschule 2020 - Neue Strukturen

far kulturelle Teilhabe“ teil. Ziel des Projektes ist es,

die Handlungskompetenz von Kunstschulen zu star-

ken und sie zukunftsfahig zu machen.
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Museumspadagogik

Im Bereich der kulturellen Bildung stehen die Emslandmuseen in Lingen, Meppen, Grofd
Hesepe und Ségel ebenfalls seit Jahren intensiv mit Schulen in Kontakt. Alle vier Museen
fuhren als “auBerschulische Lernstandorte“ speziell auf die Lerninhalte abgestimmte Pro-
gramme durch, die theoretische Wissensvermittlung mit praktisch-gestalterischen Arbeiten
kombinieren. Zusatzlich zu solchen Projekttagen bieten die vier Emslandmuseen auf ein
Schuljahr angelegte Programme fUr Ganztagsschulen an.

Erwachsenenbildung

Zu den grofen Heimvolkshochschulen im Emsland gehoren das Ludwig-Windthorst-Haus
in Lingen, die Historisch-Okologische Bildungsstatte (HOB) in Papenburg und das Kolping-
Bildungshaus in Salzbergen. Um diese Einrichtungen zukunftsfahig aufzustellen, waren in
Lingen und Salzbergen jeweils Umbau- und Sanierungsmafinahmen notwendig, die der
Landkreis Emsland finanziell unterstiitzt hat. Auf dem Gelédnde der HOB ist mit Zuschiissen
des Landkreises Emsland ein ,,Zentrum flr Generationen® mit praktischen, generationstber-
greifenden Lern- und Begegnungsangeboten errichtet worden.

Bewsahrung des kulturellen Erbes/Denkmalpflege

Eine wichtige kulturelle Aufgabe ist die Bewahrung des kulturellen Erbes und der Zeughisse
der Regionalgeschichte. Im Rahmen der Boden- und Baudenkmalpflege werden historische
Schatze der Region entdeckt, dokumentiert, restauriert, zum Teil fur die Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht und damit auch fur kommenden Generationen erhalten. Dabei wird stan-
dig eine Vielzahl von Baumafihahmen im ganzen Kreisgebiet denkmalpflegerisch betreut.

Schloss Clemenswerth
Das barocke Jagdschloss Clemenswerth stellt seit Jahren eine grofle denkmalpflegerische He-
rausforderung dar. Zur Sicherung der Bausubstanz und Abwehr gravierender Schaden an den
Gebauden wurden zwischen 2006 und 2009 die mit Solling-Sandsteinplatten gedeckten Da-
cher der acht Pavillons und der Gloriette im Klostergarten saniert. Das mit EU-, Bundes- und
Landesmitteln sowie Geldern der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU), der Ten Doornkaat
Koolmann-Stiftung sowie der Deutschen
Stiftung Denkmalschutz bezuschusste Pro-
jekt mit Gesamtkosten in Héhe von rund
800.000 Euro wurde von einem Forschungs-
projekt bei der DBU zur Ressourcenschonung
und Recyclingfahigkeit dieses historischen
Baustoffs begleitet, der nach Schliefung
aller Steinbriche im Weserbergland in den
1960er Jahren nur noch in wiederverwende-
ten Platten verflugpbar, also sehr endlich ist.
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Gymnasialkirche Meppen

Auch die barocke Gymnasialkirche in Meppen als
hochrangiges Baudenkmal bedarf einer kontinu-
ierlichen denkmalpflegerischen Betreuung. Nach
der baulichen Sicherung der Orgelempore und den
MaBnahmen zur Verbesserung der Sitzqualitat in
den engen Kirchenbanken, die durch burgerschaft-
liches Engagement privat finanziert wurde, musste
2009/2010 die kostbare Stuckdecke uUber dem
gesamten Kirchenschiff mit Darstellungen aus der
Lauretanischen Litanei im Bestand gesichert und
restauriert werden. An der Finanzierung der Ge-

samtkosten in Hohe von 180.000 Euro beteiligten

sich der Bund (50 %), das Land Niedersachsen (25

%) und der Landkreis Emsland.

Wassermiihle Bruneforth

Die 1545 erstmals urkundlich erwahnte Wassermuihle Bruneforth in Stavern ist als techni-
sches Baudenkmal geschitzt und als attraktive touristische Sehenswdirdigkeit in Uberregio-
nal bedeutsame Radwanderwege eingebunden. Um die historische Bausubstanz der Mihle
selbst, aber auch den Muhlteich und den Wasserzufluss soweit instandzuhalten, dass das
Wasserrad genutzt werden kann, wurde das Ensemble mit Gesamtkosten von rund 115.000
Euro saniert. Der Landkreis Emsland beteiligte sich mit 30.000 Euro.

Foérderung von Heimathausern

Der Landkreis Emsland sieht eine besondere Aufgabe darin, Vereine und Gemeinden im
Rahmen der Heimatpflege und bei der Realisierung ihrer kulturellen Projekte zu unterstitzen
und stellt hierflr im Kulturetat entsprechende Mittel zur Verfugung.

Eine im Herbst 2010 bzw. Frihjahr 2011 vom Landkreis Emsland initiierte Befragung zur Ar-
beit der emslandischen Heimatvereine ergab, dass sich im Emsland Uber 15.500 Mitglieder
in 67 Heimatvereinen engagieren.

Im Zusammenwirken mit den jeweiligen Gemeinden und Ortlichen Vereinen entstanden in
den letzten Jahrzehnten mit Kreisférderung insgesamt 70 Heimat- / Dorfgemeinschafts-
oder BUrgerbegegnungshauser. Zwei Heimathauser befinden sich derzeit im Bau. Vier wei-
tere Projekte sind ohne Kreisbeteiligung entstanden.

Seit 1977 sind fur die Errichtung der Heimathauser Gesamtinvestitionen in H6he von
21,52 Millionen Euro ausgeldst worden. Der Landkreis Emsland hat sich an diesem Be-
trag mit insgesamt rund 3,85 Millionen Euro beteiligt. In den letzten fUnf Jahren sind allein
ca. 538.000 Euro Kreiszuschlsse in die Foérderung der Heimathaus-Projekte in Heede,
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Steinbild, Emsburen, Geeste, Linne, Niederlangen, Teglingen und Beesten geflossen.

Zur Forderung der Heimatpflege stehen neben den Heimathaus-Projekten weitere Mittel im
Rahmen der Forderung von MaBnahmen und Projekten der Kultur-, Denkmal- und Land-
schaftspflege zur Verflgung.

Heimathéuser und Dorfgemeinschaftshduser im

Landkreis Emsland

‘ geférderte Projekte
Projekte ohne Kreisbeteiligung

Stand: April 2011 A\ bevilligtes Projekt / in Bau
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Museumslandschaft

In den vier ,Emslandmuseen® (nach dem Museumskonzept des Landkreises Emsland) in
Grofs Hesepe, Lingen, Meppen und Ségel, aber auch in den weiteren, ehrenamtlich gelei-
teten Museen werden die Forschungsergebnisse zur Regionalgeschichte in standigen Dau-
er- und temporaren Wechselausstellungen museumsdidaktisch aufbereitet prasentiert und
vermittelt.

Neben dem Ems-
landmuseum Schloss
Clemenswerth ist das
Emsland Moormuse-
um in Grofds Hesepe
das besucherstarkste
Museum des Ems-
landes und mit sei-
ner 2.500 gm groflen
Ausstellungsflache
das grofte Moormu-
seum Europas. In den
Jahren  2005/2006
wurde die erste Mu-
seumshalle mit einem
Kostenvolumen von 1,5 Millionen Euro im Rahmen des INTERREG llI-Projektes baulich sa-
niert und museal grundlegend modernisiert. Der Neubau einer zweiten Ausstellungshalle
im Jahr 2010 arrondiert nun das Museum baulich. Die neue Halle beherbergt u.a. den
Ottomeyer-Dampfpflug mit zwei dazugehdrigen Lokomobilen.

Die Baukosten in Hohe von 3,3 Millionen Euro wurden Uber die EU (INTERREG IVa), aus Mit-
teln der Niedersachsischen Sparkassenstiftung sowie mit Geldern des Landkreises Emsland
und der Gemeinde Geeste als Teil des Projektes ,,Naturpark-Entwicklung (NPE) - Nachhaltige
Entwicklung von Natur und Landschaft im Internationalen Naturpark Bourtanger Moor - Bar-
gerveen” finanziert.

Die Prasentation von Technikgeschichte wird durch das Erddl-Erdgas-Museum in Twist er-
ganzt, das 2009 in einen vom Landkreis mitfinanzierten Neubau neben dem Heimathaus
umziehen konnte und seine Exponate auf 450 gm Ausstellungsflache zuztglich einem Frei-
gelande mit Grofobjekten zeigt.
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Gedenkstatte Esterwegen

In den Jahren 2001 und 2004 Ubernahm der Landkreis Emsland das seit 1963 als Bundes-
wehrdepot genutzte Gelande des friheren Konzentrations- und Strafgefangenenlagers Es-
terwegen vom Bund, um dort stellvertretend fir die insgesamt 15 ehemaligen Emslandlager
eine zu errichten. Im Mai 2006 konnte der vorlaufige Betrieb aufgenommen werden. 2008
errichtete der Landkreis Emsland die ,Stiftung Gedenkstatte Esterwegen® und Ubertrug ihr

die Liegenschaft. Gleichzeitig wurden Férderantrage bei Bund, Land und verschiedenen Stif-
tungen gestellt und der Landkreis Emsland erklarte sich zur Ubernahme der Kosten fiir den
spateren laufenden Betrieb bereit. Am Aufbau der Gedenkstatte, der mit ersten Maf3nah-
men im Jahr 2009 begann und im Spatherbst 2011 abgeschlossen werden wird, beteiligen
sich der Bund, das Land Niedersachsen Uber die Stiftung niedersachsische Gedenkstatten,
die Stiftung Niedersachsen, die Niedersachsische und die Emslandische Sparkassenstif-
tung, die VGH-Stiftung sowie der Landkreis Emsland.

Auf dem ehemaligen Lagergelande wurden 2009 und 2010 die Teile der Lagertopographie,
die in besonderer Weise fur Gewalt und Bedrohung stehen (z.B. Wachtlrme, AuRenmauern,
Tore), als zweidimensionale Stahl-Zitate in eine moderne Formensprache Ubersetzt. Die Vi-
sualisierung der friheren Haftlingslager-Bebauung erfolgte - ebenfalls ohne Rekonstruktion -
durch geeignete Nutzung von Teilen eines ehemaligen Sichtschutzstreifens der 1970er Jah-
re aus amerikanischen Roteichen. Das ehemalige Haftlingslagerareal wurde durch Auftrag
einer - Bewuchsfreiheit garantierenden und ,Moor“ assoziierenden - Schotterschicht kon-
serviert. Unmittelbar nérdlich des ehemaligen Lagergelandes entsteht in zwei Bundeswehr-
hallen aus den 1970er Jahren ein Besucherinformationszentrum mit modernen Daueraus-
stellungen zur NS- und auch Nachkriegsgeschichte der 15 Emslandlager sowie Seminar-,
Bibliotheks- und Vortragsraumen. Die Verbindung zwischen dem Lagergelande und dem
Besucherinformationszentrum mit seinem die beiden Bestandshallen verbindenden Foyer-
Neubau erfolgt durch einen Stahlsteg, der nach Norden bis ins angrenzende Moor verlangert
wurde, um den Arbeitsort ,Moor“ der Haftlinge in das Gedenkstattenkonzept einzubinden.
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KULTOURsommer im Emsland

Mit dem KULTOURsommer setzt der Landkreis als Veranstalter kulturtouristische Akzente.
Bei der 1992 initiierten Veranstaltungsreihe mit rd. 53.000 Besuchern pro Saison handelt
es sich um ein flachendeckendes, spartenubergreifendes Kulturprogramm, das in Koope-
ration mit Stadten, Gemeinden und 6rtlichen Kulturtragern unter Federflhrung des Land-
kreises Emsland durchgefuhrt wird. Dabei prasentiert sich vor allem das kulturelle Leben
aus der Region mit seinem identitatsstiftenden Charakter. Die Beteiligung Uberregional be-
kannter Kunstler gibt zudem einen Anreiz zur Qualitatssteigerung und Verbesserung des
kiinstlerischen Niveaus. Highlight des KULTOURsommers ist das Kleine Fest im grofien
Park Clemenswerth, das seit 2005 in Kooperation mit der Gfl (Gesellschaft zur Férderung
kommunaler Infrastruktur mbH Hannover), der Gemeinde/Samtgemeinde Ségel und mit fi-
nanzieller Unterstltzung der Sparkasse Emsland, der VGH und der EWE jeweils am letzten
Samstag im August durchgefuhrt wird. Unter besonderer Berlcksichtigung der rdumlichen
Gegebenheiten im Clemenswerther Park wird ein auf 26-28 Buhnenstandorte verteiltes, mit
Walkacts abgerundetes Programm zusammengestellt, an dem jéhrlich auch Vertreter der
regionalen Kulturszene beteiligt sind.
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Soziales
Sozialhilfe nach dem Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XiI)

Hilfe zum Lebensunterhalt
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Durch die Einordnung des Sozialhilferechtes in das Sozialgesetzbuch wurden die Sozialhilfe
und die Grundsicherung am 01.01.2005 in das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch Ubernom-
men. Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt haben seither nur noch Personen, die eine
Rente wegen Erwerbsminderung auf Zeit erhalten bzw. Personen, bei denen die volle Er-
werbsminderung noch nicht festgestellt werden konnte. Die Zahl der Leistungsberechtigten
hat sich geringflgig von 295 auf 341 erhéht. Die Ausgaben stiegen von 1.308.560 Euro im

Jahr 2006 auf 1.672.740 Euro im Jahr 2010.

Die Grundsicherung im Alter 10
und bei Erwerbsminderung

4,8
Ta.F
B8O T4 4 3.1
kann bei Bedirftigkeit von 18- |
bis 64-jahrigen Personen, die -
dauerhaft voll erwerbsgemin- 2
dert sind, sowie von Personen 10 -

im Rentenalter ab 65 Jahren in 2006
Anspruch genommen werden.
Die Leistungen entsprechen
denen der Hilfe zum Lebensun-
terhalt aufBerhalb von Einrichtungen. Einkommen und Vermdgen werden wie in der Sozial-
hilfe angerechnet. Bei der Grundsicherung erfolgt jedoch gegenuber unterhaltsverpflichteten
Kindern bzw. Eltern mit einem Jahreseinkommen unterhalb von 100.000 Euro kein Unter-
haltsrackgriff. Die Anzahl der Leistungsempfangerinnen und -empfanger stieg von 1.855
Personen im Januar 2006 auf 2.026 Personen im Dezember 2010. Die Ausgaben erhdhten
sich fir den gleichen Zeitraum von 6,7 Millionen Euro auf 8,2 Millionen Euro.

EE 483

Ausgabenentwickiung im SGEB Xl in Mio. €
Flan 2010 Flan 2011

[m &rtlicher Triiger m liberdrtiicher Triager |

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLC)

Der Landkreis Emsland ist gesetzlich zur Aufnahme von Asylbewerberinnen und -bewer-
bern verpflichtet. FUr diesen Personenkreis erhalt der Landkreis Emsland vom Land Nieder-
sachsen eine — nicht auskdmmliche — pauschalierte Erstattung zur Abgeltung aller mit der
Aufnahme und Unterbringung entstehenden Kosten. Im Rahmen der Bleiberechtsregelung/
gesetzlichen Altfallregelung sind Personen, die ihren Lebensunterhalt durch Erwerbseinkom-
men sicherstellen konnten, befristet bis Ende 2011 aus dem Bereich des AsylbLG ausge-
schieden. Die Anzahl der Leistungsempfangerinnen und -empfanger sank dementsprechend
von 1.235 (Januar 2006) auf 539 (Dezember 2010). Die Bruttoausgaben verringerten sich
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von 6.546.544 Euro auf 3.524.796 Euro, ohne Bericksichtigung der Landeserstattung
nach dem Aufnahmegesetz.

Personen Ausgaben

1400 7.000.000 €

1150 d\l\"\ 6.000.000 € \

900 \\ 5.000.000 € \\
650 4.000.000 €

400 w w w w 3.000.000 € w \ \ \
Jan 06 Jan 07 Jan 08 Jan 09 Jan 10 2006 2007 2008 2009 2010

Hilfen fir Menschen mit Behinderungen

Den Winschen und Bedurfnissen der Menschen mit Behinderungen und dem pragenden
gesetzlichen Auftrag ,,ambulant vor stationar” verpflichtet, stellt sich der Landkreis Emsland
seiner besonderen Verantwortung im Eingliederungshilfebereich. In enger Abstimmung mit
dem Fachbereich Gesundheit und unter Beteiligung des Teams ,,Bedarfsfeststellung/Hilfe-
planung® wird im Rahmen der vorhandenen personlichen Fahigkeiten der Hilfesuchenden
die passgenaue individuelle Hilfe angestrebt.

Von den Vereinten Nationen wurde im Jahr 2006 mit einer Konvention die soziale Inklusi-
on als das Recht auf uneingeschrankte Teilhabe aller Menschen mit und ohne Handicaps
proklamiert. Ziel des Ubereinkommens ist es, die Chancengleichheit behinderter Menschen
zu fordern und ihre Diskriminierung in der Gesellschaft zu unterbinden. Im Ergebnis kann
festgehalten werden, dass auch im Landkreis Emsland bereits jetzt in vielen Bereichen den
Zielen der sozialen Inklusion Rechnung getragen wird (zum Beispiel beim Ambulant Be-
treuten Wohnen, bei integrativen Angeboten in Kindertagesstatten und Schulen oder in der
Zusammenarbeit mit Sportvereinen).

Damit Kinder mit Behinderungen auch Regelschulen besuchen kdnnen, sind oftmals Be-
gleitungen erforderlich, die in der Vergangenheit Uberwiegend von Zivildienstleistenden
sichergestellt wurden. Zur Kompensation wurden im vergangenen Jahr 16 Personen mit
padagogischen und pflegerischen Vorkenntnissen zu Schulbegleiterinnen und -begleitern
qualifiziert. Von den Tagesbildungsstatten wird in den Abschlussjahrgangen verstarkt auf
eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt hingewirkt. Besonders hervorzuheben ist die
hohe Zahl von 450 Menschen mit Behinderungen, die gerade in den letzten Jahren in das
Ambulant Betreute Wohnen vermittelt werden konnten. Mit der bedarfsgerechten Betreuung
far jede einzelne Person konnte — dem Gedanken der Inklusion folgend — eine Wohnheimun-
terbringung vielfach vermieden werden.
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Neu eingerichtet wurde das Angebot der Seniorentagesstatten, das von Menschen in Anspruch
genommen werden kann, die aufgrund ihres Alters nicht mehr die Werkstatt fur Menschen
mit Behinderungen besuchen kénnen, gleichwohl aber eine strukturierte Tagesbetreuung in
Anspruch nehmen wollen. Konkret geplant wird von einem Trager in Meppen ein spezielles
Angebot fir Menschen mit Behinderungen, die in hohem Mafde pflegebedurftig sind.

Im Rahmen des Modellversuches ,Experimentierklausel” prift das Land Niedersachsen ge-
meinsam mit sechs Landkreisen, ob bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen durch die Zusammenfuhrung von Handlungs- und Finanzverantwortung bei ortlichen
Sozialhilfetragern vorhandene Probleme der Abgrenzung zwischen den ortlichen und dem
Uberértlichen Trager der Sozialhilfe abgebaut werden kdnnen. Der Kreistag hat in seiner Sit-
zung am 18.12.2006 einer Beteiligung des Landkreises Emsland an diesem Modellversuch
zugestimmt. Fur die Dauer der ersten Modellphase vom 01.01.2007 bis 31.12.2010 trug das
Land Niedersachen 84 Prozent der Gesamtaufwendungen, der Landkreis Emsland Ubernahm
16 Prozent. Um der Verantwortung und der erweiterten Aufgabenstellung gerecht zu werden,
hat der Landkreis Emsland bisher zusatzliche Personal-, Sach- und Verwaltungskosten von
ca. 624.000 Euro

aufgewendet. Das Fallzahlen in der Eingliederungshilfe
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Pflege

Mit dem demografischen Wandel wird im Landkreis Emsland auch eine Veranderung im Be-
reich der Pflege sowohl beim Bedarf, als auch bei den unterstiitzenden Angeboten deutlich.
Nach der letzten Pflegestatistik haben Ende 2009 insgesamt 10.728 Personen im Landkreis
Emsland Leistungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch (Pflegeversicherung) bezogen.
Bemerkenswert ist die hohe Zahl von 5.988 Personen, die im hauslichen Umfeld allein
von Verwandten, Bekannten und/oder Nachbarn versorgt wurden. 3.030 Personen wurden
erganzend oder umfassend von ambulanten Pflegediensten versorgt, wahrend 1.818 Pfle-
gebedlrftige stationare Pflege in Anspruch genommen haben.

Der Pflegestitzpunkt Emsland 2200
— Beratungsagentur — (besetzt
mit 2,5 Stellen) bei der Kreis-
verwaltung, die zahlreichen
niedrigschwelligen Betreuungs-
angeboten und die zunehmend

2100

genutzten Angeboten der Ta- e

ges- und Kurzzeitpflege tragen

erheblich dazu bei, dass Pfle- 146 -

gebedlrftige ihrem Wunsch gl

entsprechend moglichst lange 1366 mav=syorhandene Pflegeplatze
in der vertrauten hauslichen . | | | ”’“’“‘be'egte""eg‘ep'é“e
Umgebung verbleiben kénnen. 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Perspektivisch ist es erforder- Entwicklung der stationaren Pflegeplatze im Landkreis Emsland

lich, die Versorgungsangebote
far die steigende Zahl von Demenzkranken zu verbessern.

Foérderung der Wohlfahrtsverbande, Sozialen Dienste, Vereine und
Selbsthilfegruppen

Die ideelle und finanzielle Unterstlitzung der Verbande, Vereine und Selbsthilfegruppen war
schon immer ein besonderes Anliegen von Politik und Verwaltung im Landkreis Emsland, zu-
mal dadurch benachteiligten und bedurftigen Menschen eine wirksame Beratung und Unter-
stUtzung geboten wird. Aufgrund der duerst angespannten Finanzsituation der kommuna-
len Haushalte sah sich der Landkreis Emsland im Jahr 2004 dazu veranlasst, die Zuschusse
an die Wohlfahrtsverbande und Sozialen Dienste um rund 100.000,00 Euro zu kirzen.

Aufgrund der verbesserten Haushaltssituation konnte mit Wirkung vom 01.01.2009 wieder
eine Anhebung der Férderung um rund 36.000,00 Euro auf jetzt jahrlich insgesamt 381.640,00
Euro vorgenommen werden.
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Sehr gut angenommen wurde auch die finanzielle Unterstiitzung der vielen Selbsthilfegrup-
pen durch den Landkreis Emsland und die Krankenkassen. In den Jahren 2006 bis 2010
wurden insgesamt Foérdermittel in Héhe von rund 232.000,00 Euro bereitgestellt (davon
154.000,00 Euro aus Kreismitteln), um Menschen mit gesundheitlichen Problemen und
Beeintrachtigungen ein niedrigschwelliges Unterstltzungsangebot zu sichern.

Behindertenbeauftragte und Behindertenbeirat

Fur die Belange der behinderten Menschen im Landkreis Emsland stehen die Behinderten-
beauftragte Ursula Mersmann und der Behindertenbeirat als Ansprechpartner zur Verfigung.
Ursula Mersmann bietet regelméafig Sprechstunden in den drei Altkreisen an und steht den
Hilfesuchenden mit Rat und Tat zu Seite.

Der im Jahr 2002 gebildete Behindertenbeirat, der zweimal jahrlich tagt, besteht zurzeit aus
15 Personen und sieht sich als Interessenvertreter von Menschen mit Behinderungen.

Seniorenservicebiro

Das im Januar 2009 eingerichtete Seniorenservicebiro Niedersachsen beim Landkreis
Emsland ist Anlaufstelle fur alle Fragen von Menschen im Alter und soll dazu beitragen,
die Teilhabe alterer Menschen zu starken. Aufgabe ist es, nachbarschaftliche, ehrenamtli-
che und professionelle Angebote zu koordinieren. Hierzu ist ein Konzept zum Aufbau einer
Internet-Datenbank fUr ,Haushaltsnahe Dienstleistungen® erarbeitet worden, damit Infor-
mationen kundenfreundlich und transparent abgerufen werden kénnen.

Handlungsempfehlungen fir die Arbeit des Seniorenservicebiros wurden in acht Veranstal-
tungen der Reihe ,Leben und Alter” im Sommer 2009 entwickelt.

Inzwischen konnten 44 Seniorenbegleiterinnen und -begleiter und 32 Wohnberaterinnen
und -berater durch das Seniorenserviceblro in Kooperation mit Bildungstragern ausgebildet
werden. Aufgabe ist unter anderem die Vermittlung dieser Ehrenamtlichen mit dem Ziel,
Menschen durch Besuche und gemeinsame Aktivitaten zu unterstltzen und vor Vereinsa-
mung zu bewahren bzw. Menschen dabei zu beraten, ihre Wohnsituation dem Alter entspre-
chend anzupassen.

Durch intensive Kontakte zu Akteuren in der Seniorenarbeit innerhalb und auferhalb des
Emslandes findet ein ldeen- und Gedankenaustausch statt.
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Ehrenamtsservice

Mit der Richtlinie des Landkreises Emsland zur Férderung ehrenamtlicher Tatigkeiten hat
der Kreistag des Landkreises Emsland die Bedeutung der Qualifizierung und Anerkennung
Ehrenamtlicher unterstrichen.

Zu den Aufgaben des Ehrenamtsservice gehort insbesondere die Forderung der Anerkennung
freiwilligen Engagements. Nachdem in den Jahren 2001 und 2006 bereits engagierte Eh-
renamtliche geehrt wurden, ist der nachste Tag der Ehrenamtlichen Ende Juni 2011 geplant.
Der Ehrenamtsservice betreut auch die rund 500 Inhaberinnen und Inhaber der Niedersach-
sischen Ehrenamtskarte im Landkreis Emsland und koordiniert die Vergabe weiterer Karten.

Im Jahr 2009 hat der Ehrenamtsservice ein kommunales Netzwerk initiiert und steht seither
in engem Austausch mit den kommunalen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern
far ehrenamtliches Engagement in den 19 Stadten, Samtgemeinden und Gemeinden des
Emslandes. Ferner leitet er das Netzwerk emslandischer Freiwilligenagenturen und -zentren
und unterstutzt den Beirat flr Seniorinnen und Senioren. Die Themen ,Wohnen im Alter®
und ,Gesundheit im Alter* wurden bzw. werden in Arbeitsgruppen des Beirates intensiv
diskutiert. Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Gut informiert im Ehrenamt® konnten sich
freiwillig Engagierte Uber die Themenbereiche ,Fundraising®, ,Mitarbeiter- und Mitgliederge-
winnung®, ,,Ehrenamt und Steuern®, ,Offentlichkeitsarbeit* sowie Lversicherungsschutz im
Ehrenamt” informieren.

Schuldnerberatung/Hilfen fir ,,Familien in Not"

Im Jahr 2006 wurden die Aufgaben der Schuldnerberatung im Fachbereich Soziales zentra-
lisiert, um die Effektivitdt und Wirtschaftlichkeit der Aufgaben zu verbessern und damit die
Schuldnerberatung weiter zu optimieren. Seit dieser Zeit haben sich insgesamt 1.087 Per-
sonen hilfesuchend an die Schuldnerberatung des Landkreises Emsland gewandt. Insgesamt
stellte der Landkreis Emsland im Rahmen der Schuldnerberatung der Kreisverwaltung aus dem
Fonds Hilfen fur ,,Familien in Not“ in den Jahren 2006 bis 2010 insgesamt 272.638 Euro zur
Verfugung. Fur 126 geférderte Familien konnte eine wirtschaftliche Notlage behoben werden.

Familienerholung

Die Richtlinie zur Férderung von Erholungsmafinahmen flr Familien mit Kindern wurde vom
Kreistag im Dezember 2006 mit grofizlgigeren Fordermodalitaten neu beschlossen. Den-
noch war in der Folge ein leichter Rickgang der Antragszahlen bei dieser Manahme zur
Starkung des Familienzusammenhaltes zu verzeichnen. In den Jahren 2006 bis 2010 wurde
der Urlaub von 522 Familien mit einer Gesamtsumme von 150.010 Euro gefdrdert.
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Krankenhauser

Kreistag und Kreisverwaltung haben sich auch in der siebten Wahlperiode in besonderer
Weise durch die Férderung von Investitionen fUr Strukturverbesserungen und damit flr den
Erhalt der Krankenhausstandorte im Landkreis Emsland eingesetzt. Gemeinsam konnten
das Land Niedersachsen, der Landkreis Emsland, die Stadte und Gemeinden und die Trager
der Krankenhauser innovative Mafnahmen fir eine umfassende Versorgung der Patientin-
nen und Patienten auf den Weg bringen.

Baumafinahmen Kreiszuschuss

St. Bonifatius Hospital Lingen gGmbH
Maflhahmen Funktions- und Pflegebereich, Bettenhaus und Radiologie 2.000.000,00 €
Mafnahme Pflegebereich und Neubau Technikhaus 1.100.000,00 €

Krankenhaus Ludmillenstift in Meppen
Neubau einer Intensivabteilung, Laborneubau, Erneuerung Liegendzufahrt 512.306,00 €
Einrichtung einer Radioonkologischen Abteilung 262.100,00 €

Marienkrankenhaus Papenburg-Aschendorf GmbH
Sanierung der Kinder- und Jugendpsychiatrie in Aschendorf 365.000,00 €
Intermediate-Care-Station (2010) 250.000,00 €

Elisabeth-Krankenhaus Thuine
Einrichtung einer Palliativstation 245.000,00 €
Umbau ,Bettentrakt C“ 300.000,00 €

Himmling Krankenhaus Sogel gGmbH
Intensivstation, 3. Operationssaal, Verlegung des KreiRsaales sowie

Sanierung der Fachabteilung ,,Gynakologie* 1.466.000,00 €
Behandlungstrakt fur Aligemein- und Unfallchirurgie (2008) 250.000,00 €
Liquiditatsanpassung (2008) 500.000,00 €

St. Vinzenz-Hospital Haseliinne

Der Niedersachsische Krankenhausplan 2005 wies flur das St. Vinzenz-Hospital Hasellinne
40 Betten Innere Medizin, zehn Betten Hals-Nasen-Ohren-Heilkunde sowie flr die Psychia-
trie 80 stationare und 14 teilstationare Betten aus. Die Hals-Nasen-Ohren-Abteilung wurde
mit Wirkung zum 31.12.2005 geschlossen, gleichzeitig erndhte sich die Bettenzahl der
Psychiatrie auf 90 (jetzt 100).

1. Bauabschnitt Umwidmung 400.000,00 €
2. Bauabschnitt Umstrukturierung Pflege 200.000,00 €
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Krankenhausstruktur im Landkreis Emsland

Marienkrankenhaus 280
INN 80 KIN 20
CHI 53 URO 4
FUG 30 HNO 1
KJP 42 +13 Tagesklinik
ORT 50

Ludmillenstift 388
INMN 78 KIN 40
CHI 92 NEU 76
FUG 40 HNO 14

AUG 4 NCH 40
STR 4

Bonifatius-Hospital 391

INN 142 URO 35
CHI 120 HNO 6
FUG 45 MKG 2
KIN 41

Hedon-Klinik 64
NEU 64
Frihreha

Meppen

Lingen

Aschendorf

Papenburg

Sogel

Hasellinne

Thuine

Juni 2010

Hiimmling
Krankenhaus Ségel 137

INN 62 CHI 52
URO 5 FUG 18

St.Vinzenz-Hospital 140

INN 40
PSY 100 +14

teilstationar

Elisabeth-Krankenh. 140

INN 76
FRH 7

CHI 57

Fachdisziplinen

INN  Innere Medizn
KIN Einderheilkunde

CHI Chirurgie

FUG Frauenheidlkunde
und Geburtshilfe

HNO Hals, Masen-
Ohrenhedlounde

ORT Orthopade

URO Urologie

AUG
MEU
MCH
MEG

Augenhedlunde
Neurologie
Neurochirurgie
Ilund-, Kiefer-f
Cesichtschirurgie
Fsychiatrie
Kinder- und
Jugendpsycluatrie
Strahlentherapie

F:Y
KIP

TR

FEH Frauenheikunde
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Jugend

Ob frihkindliche Férderung, Schutz des Wohles von Kindern und Jugendlichen oder Eltern-
beratung: Das Jugendamt unterstitzt Kinder, junge Menschen und Familien mit einer Viel-
zahl an wirkungsvollen Leistungen und Beratungsangeboten. Dabei setzt der Fachbereich
Jugend auf vorbeugende, Familien unterstitzende Angebote, die dazu beitragen sollen, po-
sitive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre Familien zu schaffen.

Allgemeiner Sozialdienst

Der Allgemeine Sozialdienst (ASD) ist als sogenannter ,Basisdienst” flr die Familien vor Ort
in den Kommunen verantwortlich fur vielfaltige soziale Hilfeleistungen und erflllt dartber
hinaus auch hoheitliche Aufgaben. Er ist somit der zentrale Dienst fur Familien in Krisen und
verantwortet die Planung und Kontrolle von Hilfeprozessen. Neben der Beratung in der Fa-
milie, dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung sowie den Hilfen zur Erziehung gehoren
auch die Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, die Hilfe fir
junge Volljahrige, die Pflegekind- und Adoptionsvermittlung, die Jugendgerichtshilfe und die
Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten zu den wesentlichen Aufgaben des ASD.

ung 2006 - 2010

Jugendpflege

250.000,00 €

200.400,00 €

Jugendheimforderung

Zur Starkung der Jugendarbeit

in den Stadten und Gemeinden 15000000 €
wurden von 2006 bis 2010 die i
Errichtung und Sanierung von ™"

195.804,24 €

200.000,00 € 179.950,00 €

92.842,00 €

50.216,30 €

23 Jugend- und Gemeindehau- 5000000 €

sern mit rund 719.000 Euro

gefo rd ert- 000 €] 2006 2007 2008 2009 2010
Jugendserver

Bereits im Jahr 2000 wurde im Landkreis Emsland mit dem Jugendserver ein Kommunika-
tions- und Interaktionsmedium fur Jugendliche eingerichtet. Damit ist der Landkreis Ems-
land Vorreiter in Niedersachsen. Die mittlerweile mehrfach modifizierte und modernisierte
Plattform fur Jugendliche aus dem Landkreis Emsland ist unter www.emSide.de im Internet
verflugbar.
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Emslandischer Jugendforderpreis

Seit 1996 wird der Emslandische Jugendférderpreis vom Landkreis Emsland in Zusammen-
arbeit mit dem Kreisjugendring ausgeschrieben. Damit ist er in seiner Kontinuitat einmalig
in Niedersachsen. Der Jugendférderpreis pramiert vorbildliche Aktionen in der emslandi-
schen Kinder- und Jugendarbeit und wurdigt damit das ehrenamtliche Engagement junger
Menschen. Uber die Vergabe entscheidet eine Kommission, die aus Mitgliedern des Kreis-
jugendrings und des Jugendhilfeausschusses des Landkreises besteht. Der Preis ist derzeit
mit insgesamt 1.500 Euro dotiert.

Vernetzung zwischen Jugendarbeit und Schule im Landkreis Emsland

Im November 2009 fand auf Initiative des Landkreises Emsland eine Fachtagung in Koope-
ration mit dem Niedersachsischen Landesamt fur Soziales, Jugend und Familie, der Service-
agentur Ganztagig Lernen und dem Kreisjugendring Emsland in den Berufsbildenden Schu-
len Meppen statt, in der es um eine bessere Vernetzung zwischen Jugendarbeit und Schulen
im Emsland ging. In weiteren Veranstaltungen wird das Thema seither weiter bearbeitet. Ziel
der Aktivitaten sind eine bessere Kooperation der Beteiligten sowie das Erstellen von Hand-
reichungen fUr die praktische Arbeit von auferschulischen Partnern in der Ganztagsschule.

Pravention

KomA - Kontrollierter Umgang mit Alkohol

Das Projekt ,KomA* wurde 2007 im Auftrag des Kreispraventionsrates Emsland als Koope-
rationsprojekt der kirchlichen und kommunalen Jugendarbeit sowie der Suchtberatung im
Landkreis Emsland entwickelt. Zielgruppe sind Jugendgruppen, Jugendverbande, Leiterrun-
den, Ortsvorstande, offene kirchliche und kommunale Treffs sowie Schulklassen.

Ziel des Projektes ist ein eigenverantwortlicher und kontrollierter Umgang mit Alkohol. Hierzu
wurde eine umfassende Arbeitshilfe auf einer CD-ROM erstellt, anhand derer sowohl Fachkraf-
te, als auch Jugendverbande Anleitungen zur praventiven Arbeit rund um den Alkoholkonsum
Jugendlicher erhalten. Zentraler Projektbaustein ist ,KomA on Tour®. Hierbei besuchen KomA-
Teamer interessierte Gruppen und Schulklassen vor Ort, um mit ihnen zum Thema ,,Alkohol und
Sucht” zu sprechen sowie Uber die Gefahren und den richtigen Umgang mit Alkohol aufzuklaren.
Seit Beginn des KomA-Projektes wurden mit ca. 100 Schulklassen Projekttage durchgeflhrt.

Weitere Bausteine flankieren die primare Praventionsarbeit, dazu zahlen unter anderem:

m die Fastenaktion ,40 Tage ohne“ m der KomA-Karnevalswagen bei ems-
m die Wanderausstellung mit Gber 60 lAndischen Karnevalsumzigen
von Jugendlichen erstellten m der KomA-Theaterwettbewerb 2010
Plakaten zum Thema Alkohol m die KomA-Externen-Schulung fur

Schulsozialarbeiter und Jugendpfleger
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CTC - Modellprojekt SPIN ,Sozialraumliche Pravention in Netzwerken“ und Studie
zur Gewaltbelastung im Landkreis Emsland

Als einziger Flachenlandkreis in Niedersachsen nimmt der Landkreis Emsland — neben den
Regionen Hannover und Géttingen — gemeinsam mit der Polizeiinspektion Emsland-Graf-
schaft Bentheim und dem Landespraventionsrat Niedersachsen an dem Praventionspro-
gramm ,Communities That Care — CTC* als einem Bestandteil des Projekts ,Sozialraumliche
Pravention in Netzwerken — SPIN“ teil. FUr den Projektzeitraum vom 1. September 2009
bis zum 30. November 2011 liegt der Schwerpunkt des Projektes wegen des besonderen
Aussiedleranteils in den Gemeinden Sogel, Wertle, Freren und Spelle. Dort werden Teams
gebildet, die das Projekt vor Ort in der Jugend- und Sozialarbeit umsetzen. So sollen im
Rahmen der Mafhahme unter anderem Schulerumfragen initiiert sowie lokale Risiko- und
Starkenanalysen durchgefihrt werden. Auch finden Schulungen fur die Projektakteure statt.
Die Kosten werden vom Land Niedersachsen Ubernommen.

Bei nachgewiesener Wirkung des CTC-Modells im Landkreis Emsland ist eine FortfUhrung
des Projektes Uber den Modellzeitraum hinaus angedacht.

Fair Play Projekt

Unter dem Motto ,FAIR PLAY* erstellen Schiler einen Regelkatalog flr ihre Schule. In der
Anfangsphase erarbeitet die Abteilung Jugendpflege in Zusammenarbeit mit Lehrerinnen,
weiteren padagogischen Mitarbeiterinnen der Schule sowie einem Mitarbeiter der Psycholo-
gischen Beratungsstelle Meppen relevante Inhalte fur ein friedliches Miteinander. Langfristig
ist ein ,Fair-Play-Methodenkoffer” geplant, der Uber die Jugendpflege von Schulen ausgelie-
hen werden kann, um das Projekt eigenstandig durchzufihren.

NetzwerkScouts im Landkreis Emsland

Schulerinnen und Schuler der siebten und achten Klassen werden als so genannte Netz-
werkScouts ausgebildet, um ihr Wissen anschliefend an jingere Mitschiler/innen weiter-
zugeben. Dabei geht es vornehmlich um die Vermittlung von Kompetenzen fir den sicheren
Umgang mit sozialen Netzwerken wie schilerVZ oder facebook. Im Rahmen des Projektes
befassen sich die Schuler/innen unter anderem mit moglichen Gefahren sozialer Netzwerke.

Beratungsparcours an Schulen

Der Beratungsparcours umfasst insgesamt funf verschiedene Stationen zu den Themen
Jugendschutz, hausliche Gewalt und Opferhilfe, Sexueller Missbrauch/Gewalt gegen Kinder,
Schwangerenberatung und Sucht. Ein weiteres Projekt zum Thema ,,Sexueller Missbrauch*
mit Schlern, Lehrern und Eltern findet jedes Jahr unter Einsatz der Theaterstlicke: ,Ganz
schén bléd!“ und L, Click it!“ in Zusammenarbeit mit dem , Arbeitskreis gegen sexuellen Miss-
brauch an Kindern und Jugendlichen, Meppen* statt.

Praventions- und Integrationsprojekt (NiKo) an schulischen Standorten in Nieder-
sachsen

Ziel des Projektes ist die Starkung von Bildungs-, Erziehungs- und Gesundheitskompetenzen
in Kooperation zwischen Jugendhilfe, Schule und Familie an schulischen Standorten. Die
Umsetzung des Projektes erfolgt an drei Standorten im Landkreis Emsland:
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m Papenburg, Kirchschule/HS, und Realschule

m Lingen(Ems), Pestalozzischule in Kooperation mit BBS Lingen
(Gewerbl. Fachrichtung)

m Sogel, Trager: Sportjugend des Kreissportbundes Emsland e. V.

In den Jahren 2007 bis 2011 begleitete und unterstlitzte der Landkreis Emsland das Projekt
mit einer Anteilsfinanzierung in Hohe von 50 Prozent in Héhe (rund 110.000 Euro) pro Jahr.

Unterhaltsvorschuss

Alleinerziehende Elternteile erhalten fir ihre Kinder, soweit diese das 12. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, und der nicht betreuende Elternteil keinen oder nicht ausreichenden
Unterhalt zahlt, flir langstens 72 Monate Leistungen nach dem Gesetz zur Sicherung des
Unterhalts von Kindern alleinstehender Mutter und Vater durch Unterhaltsvorschiisse oder
-ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz = UVG). Die Leistungen werden vom Land-
kreis Emsland, dem Land Niedersachsen und dem Bund getragen. Zurzeit erhalten monat-
lich etwa 1.340 Kinder Leistungen nach dem UVG. Zum 1. Oktober 2010 wurde der Betrag
auf monatlich 133 Euro (vorher 117 Euro) fur Kinder von O bis 5 Jahren und auf 180 Euro
(vorher 158 Euro) fur Kinder von 6 bis 11 Jahren angehoben.

In den Jahren 2006 bis 2010 wurden folgende Unterhaltsvorschussleistungen erbracht:

Unterhaltsvorschuss (UVG) - 2006 - 2010

3.000.000 €
2.542.431 €

2455193 € 2.368.742 € 2427.945 €
2.500.000 €
2.155.016 €

2.000.000 €

1.500.000 €+

1.000.000 €+
501.321 € 516.525 € 509.392 €

444.000 €
500.000 €

0 €+
2006 2007 2008 2009 2010

O Ausgaben B Einnahmen
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Arbeit
Jobcenter

Seit dem 01.01.2005 nimmt der Landkreis Emsland — zunachst befristet bis zum
31.12.2010, seit dem 01.01.2011 dauerhaft — die Aufgaben eines zugelassenen kom-
munalen Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB Il) wahr. Die entsprechenden Beschllisse zur Antragstellung beim Bund hat
der Kreistag in seinen Sitzungen am 30.08.2004 bzw. am 21.06.2010 gefasst. Damit ist
der Landkreis als sogenannte Optionskommune an die Stelle der Agenturen flr Arbeit im
Bereich des SGB Il getreten.

Die Wahrnehmung dieser Aufgabe im Landkreis Emsland ist eine Erfolgsgeschichte. So
konnte in den zurlckliegenden Jahren die Arbeitslosenquote im Rechtskreis des SGB |l
erheblich zurlckgefluhrt werden. Mit einer Arbeitslosenquote von 2,0 % im Januar 2011 im
Rechtskreis des SGB Il belegt der Landkreis Emsland in Niedersachsen einen Spitzenplatz.
Zusammen mit den Arbeitslosen im Bereich des SGB Il betragt die Arbeitslosenquote im
Emsland derzeit 4,9 %, wahrend sie Anfang 2006 noch bei 9,7 % lag.

Entwicklung der Kennzahlen SGB Il im Landkreis Emsland 2006 - 2011
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Leistungsempfanger erwerbsfahige Hilfebedurftige

Bedarfsgemeinschaften Arbeitslose SGB Il

ch.l.;n-'s'l'

Auch die Zahl der Leistungsempfanger(innen) und die Bedarfsgemeinschaften sind stark
ricklaufig. So konnte in den letzten funf Jahren beispielsweise die Zahl der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen von 12.444 auf derzeit 9.142 und damit um 21,6 % reduziert werden,
wahrend bundesweit nur ein durchschnittlicher Rlckgang um ca. 5,5% zu verzeichnen ist.

Sozialgeldempfanger ‘
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Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Landkreis Emsland 2006 - 2011
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Das wesentliche Ziel der Eingliederungsstrategien im Landkreis Emsland ist eine nachhaltige
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Aus diesem Grund wird grundsatzlich jeder erwerbs-
fahige Hilfebedurftige durch eine(n) der rund 70 Fallmanager(innen) betreut. Im Rahmen
des Fallmanagements durchlduft jeder Kunde ein Profilingverfahren. Personliche und be-
rufliche Vermittlungshemmnisse werden auf diese Weise erkannt, im Rahmen der weiteren
Hilfeplanung spezifiziert und soweit moglich kontinuierlich abgebaut. Dabei stehen unter-
schiedlichste Instrumente und MafSnahmen — abgestimmt auf den jeweiligen Bedarf des
Kunden — zur Verflgung. Besonderes Augenmerk wird dabei auf bestimmte Personengrup-
pen (z. B. Alleinerziehende, Jugendliche, Bereich 50plus) gelegt.

Der Landkreis nimmt seit 2005 erfolgreich an dem Modellprojekt des Bundes ,Perspektive
50plus® zur Aktivierung und Integration von Personen uber 50 Jahren teil. In der zweiten
Programmphase (2008 — 2010) nahmen im Emsland 1.101 Personen an den Uber Pers-
pektive 50plus initiierten MafRnahmen teil. Davon konnten 298 Personen dauerhaft auf dem
ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Im Verbund mit mittlerweile sieben weiteren Grundsi-
cherungsstellen beteiligt sich der Landkreis Emsland auch in der dritten Programmphase fur
den Zeitraum 2011 - 2015 als paktfiihrende Einrichtung an dem Modellprojekt.

Mit der Einfihrung des neuen Modellprojektes ,Blrgerarbeit” erhalt der Landkreis Emsland
ferner die Chance, einen lang gehegten Wunsch — ndmlich die Unterstltzung des Ehrenam-
tes mit gleichzeitiger Integration von schwer vermittelbaren Arbeitslosen in ein sozialversi-
cherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis — umzusetzen.
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Aktivitaten durch das Jobcenter Emsland 2005 - 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 gesamt
L Integration in den 1. Arbeitsmarkt | Qualifizierung

darin enthalten: Erwerbstatigkeitunter 15 Std /Woche darin enthalten: Ein- Euro-Jobs
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Neben den klassischen Férdermaoglichkeiten wie beispielsweise Mahahmen der beruflichen
Weiterbildung oder den Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) haben betriebliche Qualifizie-
rungsmafihahmen einen besonders hohen Stellenwert fur die Integrationsarbeit im Land-
kreis Emsland. Auch wurden zusammen mit emslandischen Arbeitgebern verschiedene Mo-
dellprojekte (z. B. Qualifizierung zum Produktionsmitarbeiter Metall, EU-Kraftfahrer) initiiert,
um dem Fachkraftebedarf entgegen zu wirken.

Die enge Verzahnung mit den flankierenden kommunalen Leistungen wie z. B. Jugendbhilfe,
Sozialhilfe, Suchtberatung und Schuldnerberatung sowie die Zusammenarbeit mit den hie-
sigen Maflnahmetragern hat wesentlich zum Erfolg beigetragen.

Auch die Einbindung der Stadte und Gemeinden in die Aufgaben nach dem SGB Il hat mit
fir einen reibungslosen organisatorischen Ablauf der Leistungsgewahrung gesorgt.

Ausblick:

Die hohen Vermittlungszahlen der letzten Jahre und die niedrige Arbeitslosenquote im SGB
Il haben aber dazu gefuhrt, dass sich der prozentuale Anteil der nicht ohne Weiteres vermit-
telbaren Hilfebedurftigen inzwischen auf einem sehr hohen Niveau befindet. Es bedarf daher
auch weiterhin einer intensiven Betreuung und Forderung der Langzeitarbeitslosen, um sie
in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
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Sicherstellung der arztlich-medizinischen VVersorgung

Die medizinische Versorgung steht und fallt mit der Verfugbarkeit einer ausreichenden An-
zahl medizinischer Fachkrafte, insbesondere von Arztinnen und Arzten. Schon heute ist ab-
sehbar, dass sich in dem Netz der arztlich-medizinischen Versorgung kunftig immer groflere
Licken auftun werden, sofern dieser Entwicklung nicht rechtzeitig gegengesteuert wird. Der
Landkreis Emsland setzt dabei unter anderem auf folgende Mafnahmen:

m Grindung einer Weiterbildungsgesellschaft filr Arztinnen und Arzte im
Landkreis Emsland gGmbH am 03.11.2010 mit dem Ziel, zukinftig
eine strukturierte und koordinierte Weiterbildung fur verschiedene Fach-
arztrichtungen anbieten zu kénnen

m Férderung der Netzwerkbildung unter den niedergelassenen Arztinnen
und Arzten sowie den Krankenhausern im Landkreis Emsland

m Bildung eines Anschriftenverzeichnisses fur junge Medizinerinnen und
Mediziner, Studierende der Humanmedizin sowie Abiturientinnen und
Abiturienten

m Herstellung einer Plattform fUr den Austausch von Informationen und
Erfahrungswerten, fir Seminare und Tagungen sowie fur die Weitergabe
interessanter Neuigkeiten aus der Region

Diese Aktivitdten werden seit Oktober 2010 durch einen fur dieses Aufgabengebiet speziell
eingestellten Gesundheitsékonomen koordiniert und vorangetrieben.

~Zukunftsregion Gesundheit"

Im November 2010 rief das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Inte-
gration den Landkreis Emsland als eine von drei Kommunen in Niedersachsen zur Modellre-
gion fur das Landesmodellprojekt ,Zukunftsregion Gesundheit* aus.

Neben vorgegebenen Pflichtaufgaben (unter anderem regionale Gesundheitskonferenz, Er-
stellung eines regionalen Gesundheitsversorgungskonzeptes, Anknupfungen an bereits be-
stehende Modellprojekte) hat sich der Landkreis Emsland eigene Ziele aus folgenden Be-
reichen gesetzt:

m Verbesserung der arztlich-medizinischen Versorgung
m Alter werden und Gesundheit
m Pravention und Gesundheitsférderung
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Im Rahmen einer Auftaktveranstaltung im Forum der Berufshildenden Schulen in Meppen
am 14.03.2011 wurden die Interessen und Anliegen der Akteure, Gruppen und Initiativen
im Gesundheitswesen sowie der Biirgerinnen und Biirger im Landkreis Emsland in die Uber-
legungen mit einbezogen.

Medizinische Begutachtung des Personenkreises nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Der Fachbereich Gesundheit ist in der Fragestellung der Erwerbsfahigkeit von Personen, die
einen Anspruch auf Grundsicherung fur Arbeitsuchende haben, von Anfang an einbezogen
gewesen. Dabei geht es immer wieder um die Fragestellung, ob und in welchem Umfang
eine Arbeitslosengeld llI-Empfangerin bzw. ein -Empfanger bei einer gesundheitlichen Beein-
trachtigung dem Arbeitsmarkt noch zur Verflgung stehen kann. Die Handicaps kdnnen ganz
unterschiedlicher Art sein, von starken kdérperlichen Leiden bei einem bis dahin sehr an-
strengenden Berufsleben eines Betroffenen (zum Beispiel bei Bauarbeitern) bis hin zu psy-
chischen Auffalligkeiten von Leistungsbezieherinnen und -beziehern jeglicher Altersgruppen.

Die Anzahl der durchgefuhrten amtsarztlichen Untersuchungen war in den letzten funf Jahren
sehr schwankend, wobei diese Entwicklung durchaus auch mit der allgemeinen Situation
auf dem Arbeitsmarkt einhergeht. So konnte zuletzt — mit der Uberwindung der allgemeinen
Wirtschaftskrise — eine eher rtcklaufige Tendenz bei der Beauftragung festgestellt werden.

Im Einzelnen wurden im Berichtszeitraum Jahr Anzahl der Gutachten
folgende Gutachten erstelit: 2006 926
2007 808
2008 1.090
2009 1.010
2010 831

Bei einem Blick auf die im Fachbereich Gesundheit bekannten Bezieherinnen und Bezieher
von Arbeitslosengeld II-Leistungen lasst sich feststellen, dass in vielen Fallen eine erneute
Vermittlung im erlernten bzw. zuletzt ausgetbten Beruf aufgrund korperlicher Leiden und
eines fortgeschrittenen Alters (haufig Menschen Uber 50 Jahre, insbesondere Handwerker)
fast aussichtslos ist. Gleichzeitig sind bei diesen Personen aber die gesundheitlichen Prob-
leme noch nicht so gravierend, dass die Voraussetzungen flr eine Frihverrentung vorliegen.
Eine weitere grofRere Personengruppe sind Uberwiegend jungere Menschen (meistens bis 30
Jahre) mit teilweise erheblichen psychischen Auffalligkeiten, die auf dem Arbeitsmarkt noch
nicht Fufd gefasst haben. Bei diesen Personen wird nichts unversucht gelassen, sie durch
gezielte QualifizierungsmafRnahmen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.
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Kindernetz und Kindernest

Dieses niedrigschwellige, freiwillige und kostenfreie Beratungsangebot fur Familien mit Kin-
dern von O bis 3 Jahren wurde mit dem Ziel ins Leben gerufen, die im Landkreis Emsland
vorhandenen Forder- und Hilfsangebote fUr Familien bekannter zu machen und die Inan-
spruchnahme zu verbessern. Das Team besteht aus zwei Kinderarztinnen sowie einer Kin-
derkrankenschwester und einer Hebamme. Die Kontaktaufnahme zum Kindernetz erfolgt
durch Selbstmeldungen und eine Vielzahl verschiedener Kooperationspartner mit Einver-
standnis der Eltern (zum Beispiel Krankenh&user, Arztinnen/Arzte, Hebammen, Familienzen-
tren/Kindertagesstatten, Psychologische Beratungsstellen, Fachbereiche Jugend, Arbeit und
Soziales, Freie Trager und viele mehr). Nach einer Laufzeit von mehr als drei Jahren haben
Uber 320 Familien das Beratungsangebot des Kindernetzes in Anspruch genommen. Es
hat sich gezeigt, dass dieses Angebot Familien mit Kindern von O bis 3 Jahren erreicht. Die
Vielzahl der bereits in Anspruch genommenen Hilfen aus verschiedensten Bereichen und
unterschiedlichster Anbieter zeigt, dass die aufsuchende und unterstitzende Struktur des
Beratungsangebotes Berlhrungsangste mit den Anbietern abgebaut und den Bekanntheits-
grad und die Inanspruchnahme der Hilfen gefordert hat.

Zudem ist in der Zeit von August 2010 bis Januar 2011 das Pilotprojekt ,Kindernest Ems-
land®, eine Eltern-Kind-Gruppe fur Familien mit O bis 3-jahrigen Kindern, fir sechs Monate
in Papenburg erfolgreich durchgefiihrt worden. Gegenstand des Projektes war insbesondere
eine padagogische und eine medizinische Schulung der Eltern einschlieflich Starkung der
Eltern-Kind-Bindung und der Erziehungskompetenz. Derzeit wird mit finanzieller Forderung
des Landes Niedersachsen eine Ausweitung dieses Konzeptes auf weitere Standorte mit
Anbindung an die Familienzentren verfolgt.

Sozialpsychiatrischer Dienst

Alle verlasslichen Statistiken belegen es: Die Zahl der psychisch erkrankten Menschen ist
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Diese Entwicklung spiegelt sich auch ein-
deutig in der zunehmenden Inanspruchnahme des Sozialpsychiatrischen Dienstes wider,
der nicht nur Anlaufstelle flr betroffene Menschen ist, sondern dartber hinaus auch eine
wichtige Schnittstellenfunktion im bestehenden Netz aller sonstigen Institutionen der psy-
chiatrischen Versorgungsstruktur wahrnimmt.

Die unmittelbare Betreuung und Begleitung von Jahr Anzahl der Kunden Erstkontakte
betroffenen Menschen lésst sich unter anderem an 2006 1.331 366
folgenden Fallzahlen festmachen: 2007 1.284 356
2008 1.285 427
2009 1.473 577

2010 1.603 635
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Obwohl psychische Erkrankungen langst zum Krankheitsalltag in unserer Gesellschaft gehoren, ist
dieses Thema in der Offentlichkeit immer noch mit einem groRen Tabu behaftet. Betroffene fiihlen
sich meist missverstanden, ausgegrenzt und Uberfordert. Diese Situation hat der Sozialpsychiat-
rische Verbund (dem Gremium gehdren rund 40 Akteure aus allen Bereichen der Psychiatrie im
Landkreis Emsland an) aufgegriffen und sich dazu entschlossen, das Thema psychische Erkran-
kungen verstarkt in die Offentlichkeit zu tragen. So wurde unter Federfilhrung des Sozialpsychia-
trischen Dienstes am 11.04.2010 erstmals ein Tag der seelischen Gesundheit veranstaltet. Der
grofde Besucherandrang an diesem Sonntag im Kreishaus in Meppen machte deutlich, dass es in
der Bevolkerung immer noch einen grofRen Informationsbedarf in Sachen psychiatrischer Erkran-
kungen sowie deren Behandlungsmaoglichkeiten bis hin zu den bestehenden Hilfsangeboten gibt.

Die zunehmende Alterung unserer Bevilkerung stellt flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Sozialpsychiatrischen Dienstes eine weitere Herausforderung dar. Mit den demografischen
Veranderungen in der Gesellschaft nimmt auch die Zahl der an Demenz erkrankten Menschen
stetig zu. Aufgabe des Sozialpsychiatrischen Dienstes wird es hier sein, eine koordinierende Rolle
in einem noch weiterzuentwickelnden Versorgungsnetz flr diesen Personenkreis einzunehmen.

Deutsch-niederlandisches Projekt ,EurSafety Health-net"

Im Marz 2010 fand im Kreishaus in Meppen eine Auftaktveranstaltung zum Projekt ,EurSafety
Health-net” fur die gesamte Ems Dollart Regjon statt. Das Hauptziel dieses EU-Projektes ist die
Starkung der Patientensicherheit zum Schutz vor Infektionen in der deutsch-niederlandischen
Grenzregion. Zu diesem Zweck ist im Landkreis Emsland mit dem Aufbau eines umfassenden
Netzwerkes begonnen worden, in dem Vertreterinnen und Vertreter aller Krankenhduser, der
ambulanten und stationaren Pflege, der Rehabilitationskliniken, der niedergelassenen Arztinnen
und Arzte sowie der medizinischen Untersuchungslabore in der Region des Emslandes zusam-
menkommen. In diesem Netzwerk werden Uber wichtige Aspekte des Infektionsschutzes bera-
ten und konkrete Ldsungsvorschlage erarbeitet. Auch in Bezug auf die deutsch-niederlandische
Zusammenarbeit sind erste konstruktive Schritte in Form von Treffen mit Vertreterinnen und
Vertretern des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes aus den Niederlanden getatigt worden.

In dem Projekt geht es insbesondere fur Krankenhduser um Maf3nahmen zur verbesserten Be-
kampfung von Krankenhauskeimen, vor allem der bekannten MRSA-Bakterien (= methicillin-
resistenter Staphylococcus aureus, ein mehrfach resistentes Bakterium, das in Krankenhau-
sern weit verbreitet ist). Daflr kdnnen die Kliniken ein EurSafety Qualitatssiegel erwerben. Zum
Erreichen dieses Qualitatssiegels werden von den beteiligten Kliniken besondere Mafinahmen
(sogenannte Qualitatsziele) in der Bekdmpfung von Krankenhauskeimen gefordert.

Eine zentrale Rolle in diesem bis voraussichtlich 2014 laufenden Projekt fallt dem Fachbereich
Gesundheit des Landkreises Emsland zu, der sowohl die Rolle des Moderators in dem Netzwerk
Ubernommen hat, als auch an der Uberpriifung einzelner Qualitatsziele im Rahmen des Quali-
tatssiegels beteiligt ist.
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Besondere Leistungen

Ausbildungsférderung

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) sieht flr eine der Neigung, Eignung und
Leistung entsprechende Ausbildung einen Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungsfor-
derung vor, wenn dem Auszubildenden die fur seinen Lebensunterhalt und seine Ausbildung
erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verflgung stehen. Der Fachbereich Besondere
Leistungen ist zustandig fur den gesamten Landkreis Emsland, und zwar fur die Antrage von
Schulerinnen und Schilern. Fur Studierende ist in der Regel das Studentenwerk des Studi-
enortes zistandig.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel
2006 1.814 2006 3.5683.614,91 €
2007 1.691 2007 3.640.274,90 €
2008 1.671 2008 3.5631.938,91 €
2009 1.886 2009 4.334.977,28 €
2010 1.796 2010 4.232.554,41 €

Das Ausbildungsférderungsgesetz wurde in den Jahren 2007 und 2010 durch zwei Ande-
rungsgesetze reformiert. Neben der Erhdhung der Bedarfssatze und Freibetrage wurde unter
anderem ein Kinderbetreuungszuschlag eingeflhrt und die Hinzuverdienstgrenze fur die Aus-
zubildenden auf einheitlich 400 Euro monatlich angehoben.

Elterngeld

Das zum 01.01.2007 eingeflihrte Elterngeld stellt eine Lohnersatzleistung flr MUtter und
Véter dar, die nach der Geburt eines Kindes ihre Berufstatigkeit ganz unterbrechen oder we-
niger als 30 Stunden in der Woche arbeiten. Jeder Elternteil kann flr mindestens zwei und
hdchstens 12 Monate Elterngeld erhalten, wobei beide Elternteile insgesamt maximal fur
die Dauer von 14 Monaten Elterngeld beziehen kdnnen. Die monatlichen Betrage schwan-
ken zwischen dem Mindestbetrag in H6he von 300 Euro sowie dem Hdéchstbetrag in Hohe
von 1.980 Euro (inklusive Geschwisterbonus).

Fur ihren Bereich erledigen die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg die Bearbei-
tung der Antrage auf Gewahrung von Elterngeld in eigener Zustandigkeit.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel
2007 1.725 2007 8.183.509,12 €
2008 2.054 2008 10.377.303,75 €
2009 1.999 2009 10.439.016,45 €

2010 1.969 2010 10.847.428,02 €
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Wohngeld

FUr die Mieterin bzw. den Mieter einer Wohnung wird Wohngeld als Mietzuschuss und fur
die Eigentimerin bzw. den Eigentimer eines Eigenheimes oder einer Eigentumswohnung als
Lastenzuschuss gewahrt.

Insbesondere wegen des zum 01.01.2005 wirksam gewordenen Vierten Gesetzes fur mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Zusammenflhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe fiir Erwerbsfahige zum Arbeitslosengeld Il) hat es wesentliche Anderungen im Wohn-
geldrecht gegeben. Unter anderem sind Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen
des Arbeitslosengeldes Il, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie
der Hilfe zum Lebensunterhalt vom Wohngeld ausgeschlossen, wenn bei der Berechnung
der Leistungen Kosten der Unterkunft berlcksichtigt worden sind. Dadurch ist die Zahl der
Wohngeldantrage ab 2005 zwar zunachst stark zurlickgegangen, ab 2008 gab es jedoch
wiederum einen Anstieg der Antragszahlen durch die so genannten , Kinderwohngeldantra-
ge“, das heifdt, viele Alleinerziehende konnten flr ihre Kinder, sofern sie fur diese Unterhalt
erhielten und die Kinder aufgrund zu hoher eigener Einkinfte keine Anspriche mehr nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch hatten, Wohngeld beantragen.

In eigener Zustandigkeit bearbeiten die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg die
Antrage auf Gewahrung von Wohngeld.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel
2006 3.265 2006 2.586.801,01 €
2007 2.885 2007 2.320.685,32 €
2008 3.536 2008 1.800.220,82 €
2009 5.573 2009 4.212.090,01 €
2010 5.358 2010 4.402.306,97 €

Unterhaltssicherung

Die Unterhaltssicherung sieht verschiedene Geldleistungen flr die Sicherung des Lebensbe-
darfes der Grundwehrdienst- und Zivildienstleistenden und ihrer Angehorigen vor.

Jahr Anzahl der Antrage Jahr Verausgabte Mittel
2006 194 2006 130.498,81 €
2007 134 2007 111.420,28 €
2008 167 2008 144.298,49 €
2009 199 2009 179.594,77 €

2010 5.358 2010 174.016,29 €
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Soziale Wohnraumférderung

Nach dem Niedersachsischen Wohnraumforderungsgesetz bzw. den Landesbauprogrammen
kénnen Neubau-, Kauf- oder Erwerbsvorhaben sowie Aus- und Umbauten von selbst ge-
nutztem Wohneigentum mit Bundes- und Landesmitteln geférdert werden, um kinderreiche
Haushalte und schwerbehinderte Menschen angemessen mit Wohnraum zu versorgen. Die
Forderung erfolgt nach sozialer Dringlichkeit und wird grundsatzlich als Darlehen gewahrt.
Ein weiterer Forderschwerpunkt ist die Schaffung von Mietwohnraum als Altenwohnungen
durch Neubau sowie den Aus- und Umbau oder die Erweiterung bestehenden Wohnraumes.
In eigener Zustandigkeit erledigen die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg diese
Aufgaben.

Durch die Uberwachung der Sozialbindung soll eine Verhinderung der Fehlbelegung erreicht
werden. Uberwacht werden die vom Land geférderten Mietwohnungen dahingehend, ob
die Mietwohnungen an Wohnberechtigte vermietet werden. Zustandig fir die Uberwachung
der Sozialbindung sind die Stadte Lingen (Ems), Meppen und Papenburg, fir alle anderen
Stadte und Gemeinden Ubernimmt der Fachbereich Besondere Leistungen des Landkreises
Emsland diese Aufgabe.
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Kreiseigener Hochbau

Emsland

Der Hochbauabteilung obliegt der Neubau von kreiseigenen Gebauden sowie die Unter-
haltungs- und Instandsetzungsarbeiten an den Gebauden und technischen Anlagen, die
im Eigentum des Landkreises stehen. Hier sind insbesondere die Schulen zu nennen. Die
Kosten fur diese laufenden Unterhaltungs- und Wartungsmaihahmen werden jeweils im
Verwaltungshaushalt veranschlagt.

Fur grofRere, Uber die laufende Unterhaltung hinausgehende ErhaltungsmafRnahmen wurde
vom Kreistag ein Sonderprogramm zur Sanierung der kreiseigenen Schulen beschlossen. In
den Jahren 2006 bis 2011 wurden fUr dieses Programm insgesamt ca. 4.178.402 Euro zur
Verflgung gestellt. Dartber hinaus wurden in den Jahren 2006 bis 2011 folgende Neubau-

bzw. grofe Sanierungsmafinahmen als Sondermafihahmen realisiert:

2008 - 2011 Windthorstgymnasium Meppen — Neubau 8.550.000,--€
2007 - 2010 Windthorstgymnasium Meppen — Heizungssanierung 500.000,--€
2009 - 2010 Windthorstgymnasium Meppen — Erweiterung Aula 505.000,--€

2011 Windthorstgymnasium Meppen — Sanierung 1.176.000,--€
2008 - 2009 Windthorstgymnasium Meppen — Sanierungsmafinahmen 560.000,--€
2005 - 2008 Gymnasium Haren — Erweiterung 3.100.000,--€
2006 - 2009 Gymnasium Doérpen — Neubau 6.200.000,--€
2010 - 2011 Gymnasium Dérpen — Erweiterung 382.000,--€
2006 - 2007 Pestalozzischule Papenburg — Erneuerung der Heizungsanlage 155.000,--€
2007 — 2008 Pestalozzischule Papenburg — Sanierung Turnhallendach 234.600,--€
2007 - 2008 Schule am Draiberg Aschendorf — Sanierungsmafinahmen 257.000,--€
2007 - 2010 Schulzentrum Lingen — Aufstockung, Umbau- und Sanierungsarbeiten  3.212.000,--€
2009 - 2010 Schulzentrum Lingen — Neubau Mensa 3.200.000,--€
2006 - 2007 Gymnasium Sogel — Erneuerung der Heizungsanlage 425.000,--€
2008 - 2010 Gymnasium Sogel — Umbau und Erweiterung 1.250.000,--€
2009 - 2011 Gymnasium Ségel — Neubau Mensa 3.440.000,--€
2010 - 2011 Gymnasium Ségel — Sanierungsmafinahmen 1.110.000,--€
2007 - 2010 Hermann Gmeiner Schule, Emsbiren — 506.000,--€

Erweiterungs- und SanierungsmafRnahme
2006 — 2008 BBS Papenburg — Dachsanierung mit Verbesserung 665.000,--€
des Warmeschutzes und Brandschutzmafinahmen

2009 - 2011 BBS-Papenburg — Erweiterung und Umbau 1.000.000,--€
2010 - 2011 BBS Papenburg — Sanierung Sporthalle 2.104.000,--€
2010 - 2011 BBS Papenburg — Innovations- Zukunftszentrum 250.000,--€
2006 — 2008 BBS Lingen — Neubau Laborgebaude 1.910.000,--€
2007 - 2010 BBS Lingen — Dachsanierung 3.230.000,--€
2009 - 2011 BBS Lingen — Neubau Gymnasium und Mensa 3.157.000,--€

2011 BBS Lingen — Sanierung 400.000,--€
2006 - 2010 Gymnasium Papenburg — Neubau Mensa 3.717.000,--€
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2006 - 2008 BBS Lingen — Ersatzbau flr abgebranntes Bauzelt 229.400,--€
2009 - 2011 Gesamtschule Emsland — Neubau Sporthalle 2.500.000,--€
2011 Gesamtschule Emsland — Umbau Sporthalle zur Mensa 1.100.000,--€
2010 - 2011 Gymnasium Werlte — Erweiterung 1.300.000,--€
2009 - 2011 Moormuseum — Neubau Ausstellungshalle 3.300.000,--€
2008 Diverse Schulen — Photovoltaikanlagen 541.500,--€
2006 - 2008 Kreishaus Meppen — Erweiterung 2.000.000,--€
2009 - 2011 Kreishaus Meppen — SanierungsmafSnahmen 1.380.000,--€
2010 - 2011 Kreishaus Meppen — Neubau Dienstleistungszentrum 3.400.000,--€
2008 - 2010 Kreishaus Aschendorf — An- und Umbau 760.000,--€

In der laufenden Wahlperiode entstand das Konjunkturpaket Il, daraus wurden folgende
Energetische SanierungsmafRnahmen realisiert:

2009 - 2011 Paul-Moor-Schule, Freren — Energetische Sanierung 287.000,--€
2009 - 2011 Pestalozzischule, Papenburg — Energetische Sanierung 980.000,--€
2009 - 2011 Gymnasium Hasellinne — Energetische Sanierung 920.000,--€
2009 - 2011 Windthorstgymnasium Meppen — Energetische Sanierung der Residenz 200.000,--€
2009 - 2011 Schulzentrum Lingen — Sanierung Sportkomplex 5.100.000,--€
2009 - 2011 Windthorstgymnasium Meppen, Energetische Sanierung 4.650.000,--€
2009 - 2011 Hdmmling-Gymnasium, Sogel, Energetische Sanierung 2.700.000,--€

Immissionsschutz

Im Bereich Immissionsschutz herrscht nach wie vor ein hohes Antragsaufkommen. In den
Jahren 2006 bis 2010 gingen durchschnittlich 288 Antrage pro Jahr ein. Der Schwerpunkt
der Antragstellung liegt dabei im Bereich Geflugel, wobei seit Anfang 2010 tendenziell ver-
mehrt Legehennenplatze und weniger Hdhnchenmastplatze beantragt werden.

Antragsaufkommen in der Abteilung Immissionsschutz
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Der Bereich Biogas erlebte in den vergangenen Jahren einen Boom. Wahrend bis Ende
2005 erst 27 Biogasanlagen im Kreisgebiet genehmigt waren, wuchs die Anzahl der ge-
nehmigten Anlagen Ende 2010 auf insgesamt 117 Anlagen an. Die produzierte elektrische
Leistung der Anlagen belauft sich damit auf insgesamt 45 MW.

Bauaufsicht

Durch die Bauaufsicht werden jahrlich rund 2.100 Baugenehmigungen, Nachtrags- und
Bebauungsgenehmigungen (Bauvorbescheide) erteilt. Hinzu kommen durchschnittlich rd.
400 genehmigungsfreie, aber anzeigepflichtige Bauvorhaben — insbesondere Wohnhdauser
in Baugebieten (§ 69 a der Niedersachsischen Bauordnung).

Im Rahmen des so genannten Modellkommunengesetzes konnte unter Beteiligung des
Landkreises Emsland eine Verbesserung der Fachbehordenbeteiligung erreicht werden. Die
durchschnittliche Beteiligungszeit der Fachbehoérden konnte von 24 auf 17 Tage reduziert
werden.

Weiter wurden die so genannten Teilungsgenehmigungen (Grundsticksteilungen) abge-
schafft, was zu einer Entlastung der Bauwilligen fuhrte (rund 1.200 Verfahren jahrlich).

Als weitere Anderung wurde die Méglichkeit erdffnet, im Rahmen von Baulasterklarungen die
Unterschriften bei der jeweiligen Gemeindeverwaltung abzugeben. Diese Mdglichkeit wurde
und wird von den Antragstellern gerne in Anspruch genommen (mittlerweile mehr als 80 %).

Raumordnung

Anderung und Erganzung Sachlicher Teilabschnitt Windenergie des Regionales
Raumordnungsprogramms (RROP 2000) - 2006 bis 2009

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.07.2006 beschlossen, das Regionale Raumord-
nungsprogramm im sachlichen Teilabschnitt Windenergie zu &ndern und das Anderungsver-
fahren durch Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten einzuleiten.

Mit den dargestellten Vorranggebieten im RROP 2000, den im Rahmen der sachlichen
Teilfortschreibung festgelegten Erganzungen/Anderungen in Verbindung mit den zukinftigen
Repoweringpotentialen in den Vorranggebieten laut RROP und den bauleitplanungsrechtlich
abgesicherten Windkraftstandorten ergibt sich flr den Landkreis Emsland in der Summe
mittelfristig eine mogliche Windenergieleistung - ausgehend von vier bis sechs MW pro
Windenergieanlage- von ca. 1.000 — 1.500 MW. Das entspricht einem Plus von bis zu 900
MW gegenUber derzeit rund 600 MW.
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Mit den im Rahmen der sachlichen Teilfortschreibung gefundenen Flachen- und Zielaussa-
gen kbénnen die vom Land Niedersachsen empfohlenen 160 MW um ein Vielfaches Uber-
troffen werden.

Die Anderung des RROP fiir den Landkreis Emsland wurde am 30. Juni 2008 als Satzung
durch den Kreistag beschlossen und anschlieffend vom Niedersachsischen Ministerium fur
den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz als oberste Landes-
planungsbehdérde - Regierungsvertretung Oldenburg — genehmigt. lhre Rechtskraft erlangte
sie durch Veroffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Emsland zum 15. Januar 2009.

Neuaufstellung Regionales Raumordnungsprogramm 2010 (RROP 2010)

- 2008 bis 2011

In seiner Sitzung am 30.06.2008 hat der Kreistag beschlossen, das Regionale Raumord-
nungsprogramm neu aufzustellen und das Anderungsverfahren durch Bekanntmachung der
allgemeinen Planungsabsichten einzuleiten.

Hintergrund war im Wesentlichen das novellierte und am 30.01.2008 in Kraft getretene
neue Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP), dem das RROP 2000 durch
die Neuaufstellung angepasst werden sollte. Wesentliches Anliegen war dabei auch, die
Méglichkeiten zur Starkung der regionalen Planungskompetenz in Bezug auf die Entwicklung
der Erholung und des Fremdenverkehrs, der Siedlungs- und Versorgungsstruktur, der Zent-
ralen Orte, der Freiraumstrukturen und des vorbeugenden Hochwasserschutzes zu nutzen.

Die Fortschreibung des RROP fir den Landkreis Emsland wurde am 17. Januar 2011 als
Satzung durch den Kreistag verabschiedet und liegt zurzeit dem Niedersachsischen Ministe-
rium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung als oberste
Landesplanungsbehorde - Regierungsvertretung Oldenburg — zur Genehmigung vor.

Stadtebau

Bauleitplanung zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen

Der Kreistag hat sich in seinen Ausschissen mehrfach mit der Entwicklung der Tierhal-
tungsanlagen im Kreisgebiet sowie mit den bauleitplanerischen Moglichkeiten zur Steuerung
dieser Anlagen beschaftigt.

Vom Kreisausschuss wurde am 20.04.2009 der Beschluss gefasst, allen Gemeinden, die
Bauleitplanung zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen betreiben, einen einmaligen Fest-
kostenzuschuss in Hohe von 12.500 Euro zu gewahren. Bisher haben 41 Gemeinden von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.
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Am 14.12.2010 hat schlielich der Kreistag eine Anpassung der Privilegierungstatbestande
des Baugesetzbuches gefordert, die von dem Grundsatz getragen sein muss, den land-
wirtschaftlichen Familienbetrieben weiterhin entsprechende Entwicklungsmaoglichkeiten zu
sichern und gleichzeitig aktiv einer flachenungebundenen agrarindustriellen Entwicklung
entgegenzusteuern.

Kreiswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft"

Im Jahr 2008 wurde wiederum nach Beschluss des
Kreisausschusses auf Kreisebene der Wettbewerb ,Un-
ser Dorf hat Zukunft* durchgefuhrt.

Die Sandsteinskulptur wird fiir drei Jahre
im jeweiligen Siegerdorf aufgestellt.

Zur Zeit steht sie in Vrees, dem Sieger
des letzten Wettbewerbes.

Im Landkreis Emsland beteiligen sich seit 1986 Gemeinden und Dérfer an diesem Wett-
bewerb, dessen Ziel es ist, die Bereitschaft zur Burgerbeteiligung bei der Gestaltung des
eigenen Lebensumfeldes zu wecken, die Dorfgemeinschaft zu starken und im Sinne einer
nachhaltigen Dorfentwicklung dazu beizutragen, dass die Dorfer ihre Eigenart und ihr 6kolo-
gisches Potenzial bewahren, ohne sich den modernen Lebensanspriichen zu verschliefien.
Als Bewertungskriterien werden die Entwicklung und die Grundausstattung des Dorfes, die
bauliche Gestaltung und Erhaltung, das dorfliche Grin, die Einbindung in die umgebende
Landschaft und das Gemeinschaftsleben im Dorf sowie Aktivitdten und Selbsthilfeleistungen
der Dorfgemeinschaft im sozialen und kulturellen Bereich zugrunde gelegt.

16 Doérfer haben sich im Jahr 2008 um den Titel des schonsten und zukunftsfahigsten Dor-
fes im Emsland beworben. Der Kreisausschuss benannte in seiner Sitzung am 28.01.2008
die Mitglieder der Bewertungskommission. Diese bereiste im September 2008 die Teilneh-
merdorfer. Das Dorf Vrees ist aus diesem Wettbewerb als Sieger hervorgegangen, gefolgt
von Renkenberg und Lehe. Die feierliche Abschlussveranstaltung mit der Verleihung der
Preise und Urkunden fand am 29.11.2008 in Vrees statt.
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Neue Schleusen DEK-Nord

Gleazan
Ersatz der grofien Schleusen zwischen Hessaile
Bevergern und Gleesen vk A7)
Die Ausbauarbeiten am Dortmund-Ems-Kanal Adhiaion ; 'I,_l__ ot

(DEK) auf der Sudstrecke ab Bevergern fur eine

Befahrbarkeit mit dem Grofimotorguterschiff g
(GMS) sind fast fertiggestellt. Zu Engpassen
kommt es jedoch auf der Nordstrecke zwischen
Bevergern und Lingen.

Nordrhein-Westfalen

Damit der DEK auf seiner gesamten Lange auf Dauer fir das GMS befahrbar ist, ist der
schnellstmogliche Ersatz der Grofien Schleusen Bevergern, Rodde, Venhaus, Hesselte und
Gleesen am Dortmund-Ems-Kanal notwendig. Konkret sollen diese funf Schleusen ersetzt
werden. Fur alle genannten Schleusen gilt, dass sie aufgrund ihres Alters von ca. 90 Jah-
ren (Bj. 1914-1918) abgangig sind und aus Grinden ihrer Standsicherheit ersetzt werden
mussen. Zudem sind sie mit den AbmaRen von 163 Metern Lange und zehn Metern Breite
zu schmal flr das GMS.

Die Kosten fUr die Erneuerung der Schleusen wurden mit ca. 165 Millionen Euro veran-
schlagt. Das Vorhaben wurde in den Investitionsrahmenplan bis 2010 fir die Verkehrs-
infrastruktur des Bundes mit insgesamt 160 Millionen Euro eingestellt, allerdings mit der
Mafgabe, dass daflr kein zusatzliches Personal eingestellt werden darf. Zur Beschleuni-
gung der notwendigen MafRnahmen war daher eine regionale Allianz erforderlich, um den
Ausbau gemeinsam voranzutreiben. FUr die Planung, die fachliche Aufsicht und die Leitung
des Gesamtvorhabens hielt die Wasserstraenverwaltung (WSV) 16 Projektmitglieder fur er-
forderlich. Da die alleinige Personalkapazitat der WSV nicht die sofortige Projektbearbeitung
zulie, haben sich in einer Arbeitsgruppe unter Leitung des Landkreises Emsland und Mit-
wirkung des Hauptgeschaftsfihrers der IHK Osnabrick-Emsland sowie Landrat Kubendorff,
Kreis Steinfurt, darauf verstandigt, dass die Region in das Projekt sechs Personalstellen
far zehn Jahre einbringt unter der Voraussetzung, dass die Planung bereits in 2008 aufge-
nommen wirde. Regionale Projektpartner sind die Kreise Steinfurt und Emsland, die IHK
Osnabrick-Emsland, IHK Nord Westfalen, IHK fur Ostfriesland und Papenburg, das Land
Niedersachsen sowie emslandische Gemeinden.

Im November 2007 wurde ein Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Region unterzeichnet. Projektbeginn war der 1. Januar 2008. Die Kooperation wird mit der
geplanten Verkehrsfreigabe flr das GMS zum 31. Dezember 2017 enden. Im Rahmen der
Zusammenarbeit ist ein neunkopfiger Steuerungsausschuss eingesetzt worden, in den vier
Vertreter der WSV und flnf Vertreter der Region entsandt wurden, die die Umsetzung des
Projektes begleiten und Uberwachen. Fur das entsprechende Personal stellt der Landkreis
Emsland far einen Zeitraum von zehn Jahren jahrlich 60.000 Euro zur Verfagung.
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Die Planung fur das Vorhaben ,Ersatz der GroRen Schleusen Bevergern, Rodde, Venahaus,
Hesselte und Gleesen an der Dortmund-Ems-Kanal-Nordstrecke mit Haltungsanpassungen
zwischen Bevergern und Rodde sowie Hesselte und Gleesen“ wurde Anfang 2008 nach
Einrichtung der von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung und der Region getragenen Pro-
jektgruppe beim WNA Datteln begonnen. Im Zuge der Umweltvertraglichkeitsstudie wurden
verschiedene Alternativen untersucht und miteinander verglichen. In diesem Zusammen-
hang hat der Ausschuss fur Kreisentwicklung am 07.05.2009 die Situation vor Ort in Au-
genschein genommen.

Nach Prifung verschiedener Alternativen sieht die jetzige Planung vor, alle funf Schleusen zu
erneuern, sowie die dazugehorigen zehn Vorhafen anzupassen (Kosten rund 400 Millionen
Euro). Die DEK-Nordstrecke wird nach Ausbau fur grole und moderne Schiffe befahrbar.
Zusatzlich verklrzt sich die Fahrzeit.

Die Planfeststellungsverfahren sollen im Jahr 2011 eingeleitetet werden. Das Ziel, den
Schleusenneubau bis Ende 2017 abzuschliefen, hat weiterhin Bestand.

Vierstreifiger Ausbau der E 233 zwischen Meppen (A31) und Emstek (A1)

Vorgeschichte und Sachstand

Die jahrelangen Bemuhungen der Landkreise Emsland und Cloppenburg sowie des Stad-
terings Zwolle-Emsland flhrten mit der Verabschiedung des Bundesverkehrswegeplanes im
Oktober 2004 zu einem ersten Erfolg, indem der vierstreifige Ausbau der E 233 zwischen
Meppen (A31) und Emstek (A1) in die Kategorie ,Weiterer Bedarf mit Planungsrecht” auf-
genommen wurde. Grundlagen dieses Teilerfolges waren die beiden im kommunalen Auf-
trag erstellten Gutachten von Prof. Dr. Ing. Stolz, Kaarst, zur Verkehrsbedeutung der E 233
(1997) und das Realisierungskonzept (2003) zum Nachweis, dass ein Ausbau weitgehend
in vorhandener Trassenflhrung der Bundesstralie mdglich ist. Der genannte Erfolg durfte
jedoch nicht dartUber hinwegtduschen, dass mit dem Beginn der Realisierung des vierstreifi-
gen Ausbaus aus Bundesmitteln vor dem Jahr 2020 nicht zu rechnen ware, wenn nicht aus
der Region heraus besondere Anstrengungen unternommen wurden.

Daher wurde 2006 eine wirtschaftliche Machbarkeitsstudie von den Landkreisen Emsland
und Cloppenburg mit einem Kostenaufwand von 80.000 Euro in Auftrag gegeben, um eine
Privatfinanzierung der MafSnahme auf Durchflhrbarkeit zu prifen. Eine rechtliche Grundlage
war daflr mit dem ,,Gesetz Uber den Bau und die Finanzierung von Bundesfernstraen durch
Private® gegeben. Die zweiteilige Machbarkeitsstudie, fur die Dr. Ing. Wolfgang Réhling, TCI
Roéhling — Transport Consulting International, Denzlingen, die Verkehrsprognose ermittelt und
die IKB, Industriebank AG, Dusseldorf, den Finanzbedarf fir ein Betreibermodell errechnet
hatten, haben die Landkreise in einer Prasentation am 14.06.2007 dem Bundesministeri-
um fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) vorgestellt.

Im FrUhjahr 2008 gefuhrte Unterredungen der Landrate Eveslage (Cloppenburg) und Bréring
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(Emsland) mit Vertretern des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr (MW) und des BMVBS ergaben, dass der Bund nicht bereit war, wie ursprtinglich
geplant, die Kosten fur die Erstellung der Genehmigungsplanung flur die durchzuflhren-
den Planfeststellungsverfahren ins Betreibermodell zu Ubernehmen. Auch wurde seitens
des Landes Niedersachsen klargestellt, dass vom Land keine Planungsmittel bereit gestellt
werden konnten. Daher konzentrierten sich die BemUhungen der Landkreise in der Folge
darauf, eine Finanzierung Uber INTERREG-Mittel zu erreichen.

Im Herbst 2008 stellte die Fa. Poyry Infra GmbH, Berlin, im Auftrag der Landkreise Cloppen-
burg und Emsland ein so genanntes Verfligbarkeitsmodell als alternatives Finanzierungsmo-
dell vor. In einer Besprechung der beiden Landrate und von Vertretern des Landes Nieder-
sachsen am 29.01.2009 mit dem damaligen Parlamentarischen Staatssekretar Gromann
im BMVBS wurde diese Finanzierungsvariante jedoch nicht akzeptiert. Gesprachsergebnis:
Seitens des Bundes wird eine Zustimmung zu einer mit INTERREG-Mitteln finanzierten Pla-
nung fur einen vierstreifigen Ausbau der E 233 durch die Region von einem positiven Ergeb-
nis einer Verkehrswirtschaftlichkeitsuntersuchung (VWU) abhangig gemacht. Die VWU wurde
daraufhin 2009/ 2010 im Auftrag des Bundes und des Landes durchgeflihrt.

Im Rahmen der VWU wurden vom beauftragten Gutachter mit Hilfe eines Verkehrsmodells die
verkehrlichen Wirkungen fur verschiedene Planfélle zum Ausbau der E 233 fir das Prognose-
jahr 2025 ermittelt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Verkehrsbelastung der E 233 weit
Uber der durchschnittlichen Belastung von Bundesstraien liegt. Der Schwerverkehrsanteil sei
extrem hoch und habe Autobahnniveau. Der Vergleich der verkehrlichen Wirkungen eines drei-
und eines vierstreifigen StrafRenquerschnitts der E 233 ergab, dass nur mit einer durchgehen-
den Vierstreifigkeit ein sicherer und leistungsfahiger Verkehrsablauf hergestellt werden kann.
Die im Auftrag des Bundesministeriums ergdnzend zur VWU erstellte Gesamtwirtschaftliche
Untersuchung kam darUber hinaus zu dem Ergebnis, dass auch aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht der vierstreifige Ausbau der E 233 deutlich positiv zu beurteilen ist.

Damit war seitens des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die
Grundlage zur Freigabe der Erstellung des technischen Entwurfes gegeben.

Finanzierung der Genehmigungsplanung

Der Antrag auf Fordermittel aus dem INTERREG IV A -Programm wurde am 07.11.2008 bei
der Ems-Dollart-Region eingereicht. Der Bewilligungsbescheid der Bezirksregierung Munster
mit Datum vom 14.01.2011 liegt mit folgenden Finanzierungsanteilen vor:

3,0 Mio. € (50%) INTERREG-Mittel

0,3 Mio. € (5%) Niederlande

0,9 Mio. € (15%) Land Niedersachsen

1,8 Mio. € (30%) 650.000 € jeweils Landkreis Emsland und Landkreis Cloppenburg,

500.000 € Stadtering Zwolle-Emsland und IHK
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Vereinbarung der Landkreise Emsland und Cloppenburg zur Umsetzung der Planung
Gemaf der Vereinbarung vom 09.12.2008 der Landkreise Cloppenburg und Emsland sowie
des Stadteringes ,,Zwolle-Emsland” mit dem Land Niedersachsen Uber die Planung des vier-
streifigen Ausbaues der E 233 lbernehmen die Landkreise die Steuerung des Planungspro-
zesses und die Erstellung des Vorentwurfes. Der Landkreis Emsland ist ,Lead-Partner” der
Interreg-Maf3nahme. Ihm obliegen somit die Federfuhrung des Planungsprozesses und die
Leitung der gemeinsamen Arbeitsgruppe E 233. Diese besteht aus Vertretern der Landkrei-
se, des Stadteringes und des Landes Niedersachsen.

Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der beiden Landkreise untereinander sind in
einer Vereinbarung geregelt. Danach obliegt die Koordinierung der Planungsarbeiten vor Ort
jeweils dem zustandigen Landkreis. Weiterhin verpflichten sich die Landkreise zu einer zu-
gigen Planungsabwicklung. Die Gesamtkoordination verbleibt bei der Arbeitsgruppe E 233.
Alle Planungsabschnitte erfolgen in enger Abstimmung mit den Vertretern der Niedersachsi-
schen Landesbehdrde fur Stralenbau und Verkehr.

Umsetzung der Planung

Die Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) ist im Marz 2009 in Auftrag gegeben und im Januar
2011 fertig gestellt worden. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass ein vierstreifiger Ausbau
grundsatzlich moglich ist und die entstehenden Eingriffe ausgleichbar und kompensierbar
sind. Die Ausbaustrecke ist in insgesamt acht Planungsabschnitte eingeteilt worden.
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Der Planungsabschnitt 7 beinhaltet die heutige vierstreifige Umgehung Cloppenburg, fur die
eine Uberpriifung des Larmschutzes erforderlich ist. Die Erarbeitung des Vorentwurfes soll
gemafd dem befristeten Férderzeitraum nach dem Interreg-Antrag bis Ende 2012 umgesetzt
werden. Die Vermessungsarbeiten Uber den gesamten Streckenabschnitt sind angelaufen.
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Die Vergabe der Entwurfsplanung einschliefilich des Landschaftspflegerischen Begleitplanes
far die sieben Planungsabschnitte soll bis Mitte des Jahres abgeschlossen sein. Die ersten
zwei Planungsauftrage wurden bis Marz 2011 termingerecht vergeben.

Durch entsprechende Infoveranstaltungen sollen Anlieger und Offentlichkeit in den jetzt
beginnenden Planungsprozess eingebunden werden. Es wird dabei angestrebt, Probleme
und Betroffenheiten schon im Planungsablauf zu bertcksichtigen, um mdglichst ,,schlanke®
Planfeststellungsverfahren zu ermdglichen.

Durchfiihrung der Planfeststellung
Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der Planfeststellungsverfahren wird vom Land Nie-

dersachsen vereinbarungsgemafd auf die beiden Landkreise fir deren jeweiliges Gebiet
Ubertragen.

KreisstraBenbau und -unterhaltung von 2006 — 201

Vom Landkreis zu unterhaltendes Strafiennetz (Stand Mitte 2011):

Kreisstraflennetz: 849,708 km
Radwege: 766,675 km
Entwasserungsgraben: ca. 567,00 km
Rohrdurchlasse: 2.329 Stlck
Bricken: (Eigene Baulast) 166 Stuck
AutobahnUber- bzw. unterfuhrungen: 25 Stlck
Brlicken sonstiger Dritter: 5 Stlck
Ampelanlagen: 20 Stuck
Parkplatze: 11 Stick
Bushaltestellen: 165 Stlck
Fahrbahnteiler: 394 Stick
Kreisverkehre: 19 Stlick

Bau und Ausbau von Kreisstrafien

FUr den Ausbau von KreisstraRen mit Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) wurden von 2006 bis einschliefilich 2011 rund 18,5 Millionen Euro verausgabt. Die
anteiligen Zuschusse hierzu belaufen sich auf rund 13,6 Millionen Euro.

Der Ausbau teilt sich wie folgt auf:
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Jahr Kreisstrafien Radwege Briicken Kreuzungsausbau/Kreisverkehre
[km] [km] [Anzahl] [Anzahl]
2006/2007 1,80 1,80 - 3
2007/2008 3,47 3,47 2 -
2008/2009 6,49 9,49 1 -
2009/2010 2,30 2,30 1 2
2010/2011 2,07 2,32 1 2
Summe 16,13 19,38 5 7

In den Jahren 2006 - 2011 setzte der Landkreis rund 11,1 Millionen Euro an Eigenmitteln
vornehmlich fUr Straen— und Brlckensanierungsmafnahmen, die Entscharfung von Unfall-
schwerpunkten durch den Bau von Lichtsignalanlagen und die Ubernahme anteiliger Kosten
aus Kreuzungsbaumafihahmen mit Bundes- und Landesstraen ein.

Jahr Kreisstrafdienausbau Briickensanierung Radwegneubau
- deckenerneuerung [Anzahl] [km]
[km]
2006 3,10 1 1,2
2007 10,3 1 -
2008 14,8 2 -
2009 15,9 2 -
2010 32,4 4 -
Summe 76,5 10 1,2
KreisstraBenbau 2006 - 2011
12.000.000,00 €
10.000.000,00 €
8.000.000,00 €
6.000.000,00 € , .
O Eigenmittel
4.000.000,00 € —
2.000.000,00 € I 17 —
0,00 € - T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Unterhaltung von Kreisstrafien

Verteilung der Unterhaltungsmittel nach Sachbereichen
(ohne Personal)

1.200.000,00
- i m @ Fahrbahnunterhaltung
1.000.000,00 .
o n W Verkehrssicherung
800.000,00 —
O Winterdienst
600.000,00 ]

O Bankette, Entwasserung,

Regenwasserkanalisation
400.000,00 R

B Bauwerke
200.000,00 ‘}_: «‘_i] —r_E —"H ‘}EDAnpflanzungen
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Unterhaltung von Radwegen

FUr die Unterhaltung sanierungsbedurftiger bitumindser Radwege wurden von 2006 bis
2011 insgesamt 1.750.000 Euro eingesetzt. Mit dieser Summe wurden ca. 91 km bitumi-
ndse Radwege saniert.

Sanierung Pflasterradwege

Entlang des rund 850 km langen Kreisstraennetzes sind rund 767 km Radwege vorhan-
den. Davon sind ab 1983 insgesamt rund 354 km mit einer Betonsteinpflasteroberflache
ausgefuhrt worden. Die Betonsteinpflasterradwege erfordern einen hohen Unterhaltsauf-
wand und sind teilweise dringend sanierungsbedurftig. Daher hat der Landkreis Emsland ab
2002 damit begonnen, Betonsteinpflasterradwege mit einer Asphaltdecke zu versehen. Im
Zeitraum von 2006 bis 2011 wurden ca. 78 km Betonpflasterradwege mit einem Kosten-
aufwand in Héhe von 1.500.000 Euro saniert. Damit hat sich die Lange der Pflasterradwege
auf 209 km reduziert.

Zuweisungen fiir Strafienbaumafinahmen

Mit der Bereitstellung von insgesamt rund 1.125.000 Euro (2006 — 2011) hat sich der
Landkreis Emsland an der Finanzierung der Ortsentlastungsstralen Lathen, Sogel, Lenge-
rich, Twist, Freren und Hasellnne beteiligt.

Schuldendienstbeihilfen an Stadte und Gemeinden

FUr den gemeinsamen Radwegebau in den 1980-er Jahren hat der Landkreis Emsland an
die Stadte und Gemeinden von 2006 bis 2011 insgesamt 302.741,81 Euro Schulden-
dienstbeihilfen ausgezahlt.

Briickenanhebungen iiber den Kiistenkanal und den Dortmund-Ems-Kanal

Um die Funktionalitdt und Wettbewerbsfahigkeit der beiden Wasserstrafien fur die zuklnf-
tige Entwicklung von Wirtschaft- und Lebensqualitat in den Staddten und Gemeinden des
Emslandes zu férdern, hat der Landkreis im Zusammenarbeit mit dem WSA Meppen nach-
folgende Projekte zwischen 2006 bis 2009 durchgeflihrt.

Kistenkanal: Anhebung von zwei Kanalbricken in Dorpen fur den dreilagigen
Containerverkehr zum GVZ Dérpen

Dortmund-Ems-Kanal: Anhebung der Haarbrlcke in Meppen fur den zweilagigen
Containerverkehr
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Umwelt
Siedlungshochwasserschutz im Hasetal

Nach dem Katastrophenhochwasser im Herbst 1998 wurde 1999 mit dem Bau von Hochwas-
serschutzanlagen an der Hase im Landkreis Emsland begonnen. Ziel dieser MaRnahme ist der
Schutz der Ortschaften und Siedlungen vor einem hundertjahrlichen Hochwasser (HW100).
So wurden auch in den Jahren 2006 bis 2011 die Planungen und der Ausbau dieser Anlagen
fortgefuhrt.

In der Ortschaft Blckelte der Stadt Hasellinne wurde im Jahre 2006 der in 2004 begonne-
ne Deichbau abgeschlossen. Die Kosten hierflr beliefen sich auf rund 550.000 Euro. Mit
diesen Mitteln wurden Deiche, StraRenaufhéhungen und Deichmauern mit einer Lange von
475 Metern erstellt. Des weiteren wurden die Restmafinahmen aus dem Bauabschnitt 2005
in den Ortsteilen Hofe und Kamphaus der Stadt Meppen fertiggestellt. Hierfur mussten rund
118.000 Euro aufgewendet werden.

In den Jahren 2007 und 2010/11 wurden in den Ortsteilen Helte und Bokeloh der Stadt Mep-
pen weitere Baumafnahmen wie Deiche, Deichscharten und Uberfahrten mit einer Gesamt-
lange von rund 1000 Metern im Rahmen des Siedlungshochwasserschutzes durchgefiihrt. Die
Gesamtkosten der beiden Bauabschnitte betrugen rund 980.000 Euro. Fur das Haushaltsjahr
2011 stehen Mittel in Hohe von rund 462.000 Euro fir die geplanten Mafinahmen im Orts-
teil Lehrte der Stadt Hasellinne zur Verflugung. Die Bauarbeiten dieses Abschnittes, ca. 2000
Meter Deiche und Deichmauern, sollen bis zum Spatsommer abgeschlossen sein.

Bei der Planung und BauausfUhrung aller Hochwasserschutzanlagen wurde grofRer Wert auf
eine harmonische Einbindung in das Landschaftsbild gelegt. So wurden verschiedene Deiche
mit sehr flachen Boschungen (bis 1:10) ausgefuhrt. Um den Ortsbild pragenden Baumbe-
stand in Bokeloh nicht zu gefahrden, wurde eine 167 Meter lange Stahlspundwand in den
sanierungsbedurftigen Deich entlang der Hase gepresst.

Von 2006 bis Ende 2011 sind rund 2,1 Millio-
nen Euro in den Hochwasserschutz geflossen.
Hiervon wurden vom Land Niedersachsen und
der EU 70 %, von den beteiligten Kommunen 30
% Ubernommen.

In den nachsten Jahren stehen die letzten, noch
nicht gegen ein Hochwasser HW100 geschutz-
ten Bereiche - das Industriegebiet ,Hammer

Tannen® in Haselinne (geplant 2012) und die

Siedlung ,Kreyenborg“ in Lehrte - zum Ausbau an.
Kiirzlich fertig gestellter Hochwas-
serschutz in Bokeloh (bei Giese)
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EG-Wasserrahmenrichtlinie

Seit dem Jahr 2000 bestimmt die Wasserrahmenrichtlinie der EG (EG-WRRL) die Umwelt-
ziele fur Europas Gewasser. Grundwasser und Oberflachengewasser sollen sich bis zum
Jahre 2015 in einem guten Zustand befinden.

Mit dem Ziel, pragmatische Maglichkeiten zur Umsetzung der europaischen Vorgaben auf-
zuzeigen und umzusetzen, schlossen sich im Jahre 2001 die acht der Aufsicht des Land-
kreises Emsland unterstehenden Unterhaltungsverbande sowie die funf im Emsland an-
sassigen Wasserversorger zum ,,Dachverband der Wasserwirtschaft im Landkreis Emsland“
zusammen. Die Geschaftsfuhrung und fachliche Unterstitzung des Dachverbandes erfolgt
durch den Landkreis Emsland.

In den Jahren 2006 und 2007 wurden durch den Dachverband im Rahmen des Pilotpro-
jektes ,Entwicklungspotentiale Emslandischer Tieflandgewasser” anhand konkreter Beispiele
Wege aufgezeigt, wie auch die im Zuge der EmslanderschlieBung entstandenen klnstlichen
bzw. anthropogen Uberpragten Oberflachengewasser die europdischen Zielvorgaben erflllen
kénnen, ohne dass die Gewasser ihre Funktionen (z. B. Wasserabfluss) aufgeben mussen.
Die biologische Durchgangigkeit, Biotope im Abflussprofil, Gewasserrandstreifen sowie Tritt-
steinbiotope in der Gewasseraue stellen bei der Manahmenkonzeption wichtige Schltssel-
elemente dar.

Mit den im Pilotprojekt erworbenen Kenntnissen konnte der Dachverband auch auf die
Benennung der ,Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen“ (Dezember 2007) und auf die
Aufstellung des Mafihahmen- und Bewirtschaftungsplanes (Dezember 2009) durch fach-
kundige Stellungnahmen einwirken.

Die Mitglieder des Dachverbandes beabsichtigen in den nachsten Jahren, verstarkt Forder-
gelder zur naturnahen Gewassergestaltung beim Land zu beantragen. Konkrete Mafinah-
men sind z. B. an der Giegel Aa, am Lingener Mihlenbach, an der Ohe oder an der Nord-
radde geplant. Der Landkreis Emsland unterstitzt hierbei die Mitglieder des Dachverbandes
bei der MafSnahmenkonzeption und der Erstellung der ggf. erforderlichen wasserrechtlichen
Genehmigungsantrage. Weiterhin wird mit der Annerkennung der MaSnahmenumsetzung
als naturschutzfachliche Kompensation die finanzielle Beteiligung (Eigenanteil) durch Dritte
(z. B. Kommunen) geférdert.

Grundwasser- und Bodenschutz

Die offentliche Wasserversorgung im Landkreis Emsland basiert auf einer jahrlichen Grund-
wasserentnahme von rund 30 Millionen m3, die in der Zustandigkeit des Fachbereichs Um-
welt liegt. Im Zuge der Erlaubnis- und Bewilligungsverfahren werden die Auswirkungen der
Wasserentnahmen auf den Wasserhaushalt detailliert geprift. Auch die Wasserentnahmen
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zur landwirtschaftlichen Feldberegnung haben in den letzten Jahren eine deutliche Steige-
rung erfahren.

Die im Rahmen des Bodenschutzes durchgefiihrten Uberwachungstatigkeiten umfassen
unter anderem die FUhrung des Altlastenkatasters, Grundstickstberprifungen, Gefahren-
abwehrmafnahmen, die Genehmigung von Sanierungsplanen und die Beratung von Kom-
munen, Betrieben und Privatpersonen bei Altlastenfragen. All diese Tatigkeiten dienen dem
Schutz des Bodens und des Grundwassers vor Verunreinigungen.

Abwasserbehandlung und Abfallbehorde

Betreiber der Klaranlagen sind die abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden bzw. die
Trink- und Abwasserverbande, die diese Aufgabe in Teilbereichen Gbernommen haben. Rund
40 Klaranlagen im Landkreis Emsland werden vom Fachbereich Umwelt regelmaRig auf die
Einhaltung der bundesweit vorgegebenen Grenzwerte Uberwacht. Die standig steigenden
Anforderungen aus der Umweltgesetzgebung erfordern Anpassungen der Anlagen in Form
von Nachristungen oder auch Neubauten. Die hierfur erforderlichen wasserrechtlichen Er-
laubnisse werden ebenfalls vom Fachbereich Umwelt herausgegeben.

Neben der zentralen Abwasserbehandlung sind im Landkreis Emsland noch rund 10.000
Kleinklaranlagen vorhanden, deren Reinigungsleistung bei optimalem Betrieb mit derjenigen
der zentralen Anlagen vergleichbar ist.

Die Aufgaben der unteren Abfallbehérde umfasst unter anderem die Abfallerzeugeriberwa-
chung bei Betrieben. Sie verfolgt illegale Abfallablagerungen auf Privatgrundstiicken sowie
~wilde Mullablagerungen® in Wald und freier Landschaft, ordnet deren Beseitigung an und
ahndet diese im Rahmen von Ordnungswidrigkeitsverfahren. Bei strafrechtlichen Verstofien,
z.B. unerlaubtem Umgang mit gefahrlichen Abfallen oder illegalem Betreiben von Abfallbe-
seitigungsanlagen, arbeitet sie eng mit der Polizei und der Staatsanwaltschaft zusammen.

Natura 2000

Entsprechend den Vorgaben der Europdischen Kommission mussen NATURA 2000-Gebiete
nach nationalem Recht gesichert werden. Als Schutzstatus ist die Ausweisung zum Land-
schafts- oder Naturschutzgebiet vorgesehen. Im Landkreis Emsland sind 17 FFH-Gebiete
mit einer Gesamtgrofe von ca. 15.991 ha ausgewiesen. Weiterhin sind funf Vogelschutzge-
biete mit einer Flache von insgesamt 14.933 ha bei der EU gemeldet.

Seit 2005 sind bereits sieben FFH-Gebiete nach nationalem Recht als Naturschutzgebiete
gesichert worden. Dieses sind:
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m Aschendorfer Obermoor (784 ha)
m Esterweger Dose
(1.236 ha, davon 597 ha im Emsland)
m Leegmoor (449 ha)
m Bockholter Dose + Markatal
(286 ha, davon 185 ha im Emsland)
m Ahlder Pool (37 ha)
m Windelberg (15 ha)
m Stadtveen/Schweinefehn/Kessel-
moor/Sud-Tannenmoor/Auf Trondoj
(30 ha)

NSG Windelberg

Das FFH-Gebiet Nr. 13 Ems wird aufgrund seiner Gréfe in mehrere Gebiete unterteilt. Im
Bereich des Deichvorlandes ist das FFH-Gebiet bereits als:

m NSG ,.Emsauen zwischen Herbrum und Vellage®(766 ha)
ausgewiesen

Von 15.991 ha, die als FFH-Gebiete ausgewiesen wurden, sind somit inzwischen fast 300
ha im Sinne der FFH-Richtlinie gesichert.

Seit 2005 wurden auflerdem drei Vogelschutzgebiete im Sinne der Natura 2000-Richtlinie
als Landschaftsschutz- oder Naturschutzgebiete ausgewiesen:
m NSG Dalum-Wietmarscher Moor (1.580 ha, davon 915 ha im Emsland)
m NSG Esterweger Dose (6.441 ha, davon 3.814 im Emsland; Vogel-
schutzgebiet Uberschneidet sich mit FFH-Gebiet)
m LSG Sud- und Mittelradde (1.777 ha)

Das Vogelschutzgebiet ,,Emstal von Lathen bis Papenburg® wird aufgrund seiner Gréf3e in
mehrere Schutzgebiete unterteilt. Ausgewiesen wurden bisher die folgenden Teilabschnitte:
m NSG , Emsauen zwischen Herbrum und Vellage“ (766 ha; Vogelschutz-
gebiet Uberschneidet sich in diesem Abschnitt mit dem FFH-Gebiet)

m NSG , Brualer Hammrich“ (175 ha)

Von insgesamt 14.933 ha, die als Vogelschutzgebiete gemeldet sind, wurden inzwischen
ca. 7.272 ha im Sinne der Vogelschutz-Richtlinie gesichert.

PflegemaBnahmen in NATURA 2000- und Naturschutzgebieten

Die Pflege und Entwicklung von Naturschutzgebieten ist seit der Verwaltungsreform im Jahr
2005 im Zustandigkeitsbereich der Naturschutzbehdrde des Landkreises.
Zur Finanzierung der umfangreichen Mafnahmen wie z.B. Entkusselungsmafinahmen in
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Mooren, die Verjiingung und Pflege der Heiden oder auch der Einbau von Uberlaufbauwer-
ken zur Wasserstandsregulierung in Mooren kann die Naturschutzbehorde Gelder aus dem
EU-kofinanzierten Forderprogramm PROFIL (ELER-Mittel) beim NLWKN (Fachbehérde fur
Naturschutz) beantragen. Zusétzlich zu diesen Pflege- und Entwicklungsmainahmen kon-
nen Gelder fur spezielle ArtenschutzmafRnahmen (z.B. Fledermausschutz) beantragt werden.
Der NLWKN erstellt auf Grundlage der gemeldeten Manahmen sowie eigener Mafinahmen-
vorschlage eine landesweite Prioritatenliste und entscheidet Uber die Mittelvergabe.

Folgende Mafihahmen wurden z.B. finanziert:

m Wiederverndssungsmafinahmen in den
NSG Tinner und Bockholter Dose

m Plaggen und Verjingung der Heiden in
den NSG Méannige Berge, Mansenberge,
Windelberg

m Entkusselungsarbeiten im Vossmoor, Dor-
gener Moor und Kesselmoor

m Entfernung von Jakobskreuzkraut in den
NSG HasellUnner und Meppener Kuhweide

m Einbau eines Uberlaufwerkes im NSG Ahlder Pool NSG Ahider Pool

Insgesamt stellte das Land in den vergangenen funf Jahren rund 84.000 Euro zur Verfu-
gung, mit denen die notwendigen Pflegemaihahmen durch Mitarbeiter der Naturschutzbe-
hérde umgesetzt wurden.

Biber im Emsland

Im Jahr 1989 sind acht Biber an der Hase
ausgesetzt worden. Die Ausbreitung der Tiere
wurde im Rahmen eines Forschungsprojekts
der Universitat Osnabrick Uber viele Jahre
beobachtet und der Bestand wird mittlerwei-
le auf ca. 200 Tiere geschatzt.

Die Biber haben sich im Laufe der Jahre bis
in die Nebenflisse der Hase (z.B. Mittelrad-
de) und bis zur Ems ausgebreitet. Entlang
der Fllsse sind die Spuren der Tiere inzwi- Biberspuren an der Hase
schen deutlich zu erkennen. Im Emsland hat

der Biber, anders als in vielen anderen Regionen Deutschlands, ein sehr positives Image.
Probleme mit der Landwirtschaft treten nicht auf. Bis zum jetzigen Zeitpunkt wurde den Ak-
tivitdten des Bibers grotmaoglicher Spielraum gelassen und nur in weinigen Einzelfallen sind
Biberddmme entfernt oder Instandsetzungsmafnahmen durchgeflhrt worden.
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Damit der Biber auch in Zukunft in
der Bevoblkerung akzeptiert wird und
das Symbol fur eine naturnahe Fluss-
landschaft bleibt, hat der Landkreis
zusammen mit dem Verein zur Revita-
lisierung der Haseauen zwei interaktive
Lehrpfade entlang des Hasetalradwe-
ges errichtet. In HasellUnne wurde im
Jahr 2006 entlang eines revitalisierten
Flussabschnittes der Bibererlebnispfad
eingeweiht. Besucher kénnen dort vie-
le Informationen zu den Lebensweisen
dieser Tiere erhalten. Neben anderen
Mitmachelementen weckt z.B. eine begehbare Biberburg das Interesse der Kinder.

Im Bereich des Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben Hasetal ist entlang des Radweges
zwischen Lahre und Dorgen im Jahr 2010 ein neuer Informationspfad zum Lebensraum
FlieRgewasser aufgebaut worden. Zehn Schilder informieren Uber das Projekt und Uber die
zahlreichen typischen Bewohner der Flussaue. Der Biber ist wichtiger Werbetrager fur diesen
naturnahen Flussabschnitt.

Naturschutzstiftung des Landkreises Emsland

Seit ihrer Grindung im Jahr 2005 folgt
die Naturschutzstiftung des Landkreises
Emsland dem Grundgedanken, MafR-
nahmen zur Stabilisierung des Natur-
haushaltes durchzuflhren, Ersatzgelder
zielgerecht einzusetzen und die wirt-
schaftliche Entwicklung im Landkreis
durch die Bereitstellung von sogenann-
ten ,,Okopunkten® zu fordern.

Mit dem Ziel, Natur und Landschaft zu
erhalten und zu verbessern, unterstitzt
sie zahlreiche Projekte in der Region.

Aufgaben der Naturschutzstiftung sind

m MafSinahmen zur Verbesserung des Zustandes von Natur und Landschaft

m Durchfuhrung von Ersatzmafinahmen flur Verursacher im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes

m Ankauf und Pachtung 6kologisch wertvoller Flachen sowie Abldsung von Nutzungsrechten
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m Forderung von zukunftsweisenden Projekten des Natur- und Landschaftsschutzes

m Forderung der Offentlichkeitsarbeit und der Umweltbildung

m MafSnahmen zur Erhaltung gefahrdeter Tierarten

m Die Bereitstellung von Kompensationsmafinahmen flur Investoren ist eine Hauptauf-
gabe der Stiftung.

Organe der Stiftung sind der Vorstand (FUnf Kreistagsabgeordnete, Landrat und Geschafts-
fGhrer), der Beirat (Ausschuss fur Umwelt und Natur) und die Geschaftsfihrung.

Abschluss des Life-Natur-Projektes

Durch die Gewahrung von Life-Natur-
Mitteln fOr das Projekt ,Naturnahe
Flussdynamik an der niedersachsischen
Ems*“ im FFH-Gebiet ,Ems® in den Jah-
ren 2004 bis 2008 mit Gesamtkosten
in Ho6he von fast 2,1 Millionen Euro,
die zu 80 % von der EU und vom Land
Niedersachsen finanziert wurden, hatte
der Projekttrager Landkreis Emsland die
Méglichkeit, einen in der Vergangenheit
Uberwiegend landwirtschaftlich genutz-
ten Bereich im sudlichen Emsland wie-
der attraktiver fur die Pflanzen- und Tierwelt zu gestalten. Dieses ist bereits in der Projektzeit
unter Einhaltung des vorgegebenen Finanzrahmens in vielerlei Hinsicht gelungen. Beson-
ders hervorzuheben ist die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Ems am
Wehr in Listrup. Durch die Eingliederung der rauen Rampe in vorhandene denkmalgeschitz-
te Baumasse konnte die Attraktivitdt des Wehres sogar noch gesteigert werden. An vielen
Stellen an der Ems und in der Emsaue sind Auswirkungen der durchgeflhrten MaBhahmen
bereits deutlich erkennbar. Fir den Tourismus bietet der interessante Naturlehrpfad einen
zusatzlichen Anziehungspunkt.
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Wirtschaft

Die Wirtschaftsférderung des Landkreises hatte auch in den Jahren 2006 bis 2011 zum

Ziel,

Forderung der emslandischen Stadte und Gemeinden

m moglichst viele offent-
liche Finanzierungshil-
fen fur die gewerbliche
Wirtschaft und flr die
Stadte und Gemein-
den zur Verbesserung
ihrer wirtschaftsnahen
Infrastruktur zu ak-
quirieren und in das
Emsland zu holen,

m bestehende Forderpro-

gramme mit eigenen
kommunalen Mitteln
zu erganzen und so
Anreize fur Investiti-
onsentscheidungen zu
schaffen sowie

m mit eigenen Instru-

menten im Rahmen
des rechtlich Mog-
lichen Investitionen
zu stimulieren, um
in Unternehmen und
Kommunen die Vor-
aussetzungen fur die
Schaffung und den
Erhalt von Arbeitsplat-
zen zu realisieren.

Auch in den Jahren 2006 bis 2011 férderte der Landkreis die emslandischen Stadte und
Gemeinden beim Ankauf und bei der ErschlieBung von Industrie- und Gewerbeflachen. Ins-
gesamt kamen hier Kreiszuschusse in Héhe von rund 15,5 Millionen Euro zur Auszahlung.
Weitere Mittel flossen beispielsweise in den Aufbau der Hochschule Lingen (Ems) und die
Fortflhrung des Versuchsbetriebs auf der Transrapid Versuchsanlage Emsland (TVE) in La-
then.
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Forderungen an die Stadte und Gemeinden 2006 - 2010
Kreiszuschisse fur Infrastrukturmainahmen und den Ankauf von Gewerbeflachen

Stadt/Gemeinde

Dérpen
Emsbuiren
Nordhtmmling
Freren
Geeste
Haren
Hasellnne
Herzlake
Lathen
Lengerich
Lingen
Meppen
Papenburg
Rhede
Salzbergen
Sogel
Spelle
Twist
Werlte

an ,Sonstige“:

Kreiszuschiisse
1.213.150,00
1.598.350,00

93.200,00
204.400,00
0,00
1.415.000,00
418.820,00
747.900,00
118.900,00
168.000,00
0,00
1.412.750,00
2.376.949,10
60.000,00
768.500,00
1.307.000,00
1.445.950,00
55.000,00
937.590,00

14.341.459,10

Strukturhilfe

46.800,00

0,00

313.510,00

0,00

0,00

0,00

0,00

164.000,00

126.500,00

22.400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

389.000,00

81.000,00

0,00

0,00

28.500,00
1.171.710,00

Transrapid

FH

EEB
Landkreisprojekte
BTZ Meppen

Museumseisenbahnen

Gesamt
1.259.950,00
1.598.350,00

406.710,00
204.400,00
0,00
1.415.000,00
418.820,00
911.900,00
245.400,00
190.400,00
0,00
1.412.750,00
2.376.949,10
60.000,00
1.157.500,00
1.388.000,00
1.445.950,00
55.000,00
966.090,00
15.513.169,10

Gesamt

575.000,00 €
1.150.000,00 €
450.000,00 €
496.000,00 €
30.000,00 €
36.000,00 €
2.737.000,00 €
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Foérderung produktiver Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU)

Zur Schaffung neuer und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze gewahrt der Landkreis
Emsland im Rahmen des Programms zur ,Forderung produktiver Investitionen kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) im Landkreis Emsland” einzelbetriebliche Zuschisse in Hohe
von bis zu 15.000 Euro. Gefordert werden dabei die Errichtung (Existenzgrindung), die Er-
weiterung oder der Erwerb eines von Stilllegung bedrohten oder bereits stillgelegten Unter-
nehmens. Voraussetzung einer Forderung ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Das Forderprogramm lauft bereits seit 1998 und wird jeweils jahrlich neu aufgelegt. Die For-
dertranche belauft sich dabei auf in der Regel 700.000 Euro pro Jahr. Die Finanzierung erfolgt
je zur Halfte aus Mitteln des Landkreises Emsland und aus dem Europaischen Fonds fur re-
gionale Entwicklung (EFRE). Von 2006 bis Februar 2011 wurden ca. 3,87 Millionen Euro an
Fordermitteln bewilligt. Mit Gber 870 neuen Arbeits- und Ausbildungsplatzen und einem Inves-
tltlonsvomm?h von insgesamt KMU-Férderprogramm im Landkreis Emsland

ca. 32,6 Millionen Euro konnte - 2006 bis Februar 2041 -

ein deutlicher Impuls fur den
emslandischen Arbeits- und Aus- bewiligte Frdermittsl
bildungsmarkt gegeben werden.
Seit 2011 werden im Rahmen
der Klimaschutzinitiative zudem
Antrage bevorzugt behandelt, die Arbeitsplitzs 876 Arbeitsplitze
energieeinsparende  Mafinah- 4 7 — 7 7 >
men zum Ziel haben. I

Imvestitionssumme

KMU-Antrage unterteilt nach Wirtschaftszweigen von 2006 bis 2011

Sonstige

Dienstleistung

Verkehr i

Gastgewerbe 55

157

200 250

Antrage insgesamt: 702
Existenzgriinger insgsamt: 269
e —

|E|E:-:istenzy|'nda' m Gesamt |

Emsiand "
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Stadt/Gemeinde
Dérpen
Emsburen
Nordhdmmling
Freren
Geeste
Haren
Hasellinne
Herzlake
Lathen
Lengerich
Lingen
Meppen
Papenburg
Rhede
Salzbergen
Sogel
Spelle
Twist
Werlte
sonstige
Dérpen
Emsburen
Nordhummling
Freren
Geeste
Haren
Haseltinne
Herzlake
Lathen
Lengerich
Lingen
Meppen
Papenburg
Rhede
Salzbergen
Sogel
Spelle
Twist
Werlte
sonstige
Dérpen
Emsburen
Nordhimmling

Freren

|
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2006 2007 2008 2009
538.192
940.000
1.000.000
703.800
8.287.000
359.700
500.000 500.000
486.900
520.000 500.000
470.000
700.000
821.000
1.725.000
21.500 74.750 397.500
584.000 796.350
83.300 9.900
37.500 125.900

2010
497.000

2011 SUMME

497.000

o O O © O O

538.192
0
0]
0
0
940.000
0
0
1.000.000
703.800
0
0

8.287.000
359.700
0,00
0,00
0
0
1.000.000
0,00
486.900
0
0
0]
1.020.000
470.000
0]
0
700.000
821.000
0]
0]
1.725.000
853.450
1.598.350
93.200
204.400

359.700
218.000

41.000
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Stadt/Gemeinde

Geeste
Haren
Hasellinne
Herzlake
Lathen
Lengerich
Lingen
Meppen
Papenburg
Rhede
Salzbergen
Sogel
Spelle
Twist
Werlte
sonstige
Dérpen
Emsbdren
NordhUmmling
Freren
Geeste
Haren
Haseltinne
Herzlake
Lathen
Lengerich
Lingen
Meppen
Papenburg
Rhede
Salzbergen
Sogel
Spelle
Twist
Werlte

SUMME

Kreismittel:

|
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2006 2007 2008 2009 2010

320.000 95.000
161.320 257.500
202.000 59.000
60.000 43.900 15.000

49.000 106.000 13.000
20.000 10.000 287.750 75.000
934.000  952.949 20.000
60.000
84.000 684.500
227.500 48.500 220.000  111.000
494.000 73.000 57.950
55.000
410.500  474.590 47.500 5.000
310.000 506.050 94.440 45.200 56.455
46.800
46.710 37.800 229.000
112.000 52.000
126.500
22.400
389.000
11.000
28.500

5.067.302 3.898.170 2.449.329 15.568.500 3.122.005

3.589.110 3.898.170 2.449.329 5.577.700 2.625.005

a: Landkreis Emsland: GA-Mittel und Ziel 2 -Mittel von Bez.-Reg. bzw. N-Bank

b: Landkreis Emsland: Kreiszuschiisse zu GA-Mittel-Antrdagen

e: Landkreis Emsland: reine Kreiszuschiisse

f: Landkreis Emsland:Strukturhilfe an Stadte u. Gemeinden

2011 SUMME
0

415.000
418.820
261.000
118.900
168.000

0

392.750
1.906.949
60.000
768.500
607.000
624.950
55.000
937.590
1.012.144
46.800

0]

313.510

0

0]

0

0

164.000
126.500
22.400

0

0

0

0

389.000
70.000 81.000
0

0

28.500

111.000 30.216.305

111.000 18.250.313
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Beschaftigung durch Innovation
Mit dem Ziel, zur Schaffung von dauerhaft wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen beizutragen
und das Innovationspotenzial emslandischer Unternehmer zu starken, wurde Ende 1999 das
ausschliefilich aus Kreismitteln finanzierte Férderprogramm ,Beschaftigung durch Innovati-
on“ aufgelegt. Nach der Anpassung der Richtlinie im Jahre 2008 kdnnen nunmehr Zuschus-
se von bis zu 50 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten, hdchstens jedoch 100.000 Euro,
far Projekte von Unternehmen gewahrt werden,

m die Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Instandsetzung und

Modernisierung zum Gegenstand haben,

m Mit einem wirtschaftlichen Risiko verbunden sind,

m zur Existenzsicherung beitragen und

m zukunftssichere Dauerarbeitsplatze erhalten bzw. schaffen.

In der Zeit von 2006 bis 2011 wurden aus dem Innovationsfond rund 2,1 Millionen Euro fur
entsprechende Innovationsprojekte gewahrt. Das dadurch ausgeldste Investitionsvolumen
belauft sich auf rund neun Millionen Euro.

Senior Experten

Uber einen ersten Kontakt mit der Wirtschaftsférderung kénnen Unternehmen seit dem Jahr
2009 Hilfestellung durch ehrenamtlich tatige Senior Experten erhalten. Ehemalige FUh-
rungskrafte der Wirtschaft stehen Existenzgrindern und Unternehmen dabei mit ihrer lang-
jahrigen Berufs- und Lebenserfahrung beratend zur Seite.

Projekte

Der Fachbereich Wirtschaft war darUber hinaus in den vergangenen Jahren in mehrere ems-
landische Grof3projekte eingebunden. Dieses Engagement umfasste die Fordermittelakquise
ebenso wie die Mitwirkung an vorbereitenden Planungen oder in Planungs- und Entwick-
lungsgesellschaften. Beispielhaft sind hier der GreenEnergypark in Heede/Dersum oder die
Ansiedlung der Firma Enercon im Eurohafen zu nennen. Aufierdem hat sich der Landkreis
intensiv um die Sicherung des Werftstandortes Papenburg bemuht. Stichworte in diesem
Zusammenhang sind das Verfahren zur Flexibilisierung des Sommerstaus, der Emskanal
oder die Sohlschwelle.

Im Jahr 2010 wurde flr den weiteren Ausbau des Hafens Spelle Venhaus eine Entwicklungs-
gesellschaft gegrindet. Sie hat die Aufgabe, den Wirtschaftsstandort Spelle/Salzbergen und
hier insbesondere den interkommunalen Hafen Spelle Venhaus nachhaltig zu sichern, zu
férdern und zielfuhrend weiter zu entwickeln. An der Gesellschaft sind die Gemeinde Salz-
bergen, die Samtgemeinde Spelle und der Landkreis Emsland beteiligt.
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Eurohafen Emsland

Der Eurohafen Emsland mit angrenzendem Industriegebiet ist als interkommunales Pro-
jekt der Stadte Haren und Meppen und des Landkreises Emsland entstanden und umfasst
insgesamt rund 450 Hektar. Die Fertigstellung und Inbetriebnahme des Hafens erfolgte im
Oktober 2007. Angesiedelt werden konnten unter anderem das Futtermittelwerk der Firma
Rothkétter und die Barlage GmbH. In Vorbereitung ist derzeit die Ansiedlung der Firma Ener-
con.

Fotos: Tobias Bockermann, Meppener Tagespost
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Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland

Sowohl im nationalen, als auch im europaischen Mafstab unterliegt die Abfallwirtschaft
einem rasanten Wandel. Die Weiterentwicklung der traditionellen Abfallwirtschaft in eine ef-
fektive Stoffstrom- und Kreislaufwirtschaft steht nach wir vor auf der Agenda der deutschen
Umweltpolitik. Durch die Umsetzung der europaischen Abfallrahmenrichtlinie in nationales
Recht und in der Folge durch die Novellierung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
sollen die gesetzlichen Voraussetzungen fUr eine nachhaltige ressourceneffiziente Stoff-
stromwirtschaft geschaffen werden. Die emslandische Abfallwirtschaft tragt dieser Zielset-
zung Rechnung. Insbesondere die Entscheidungen in den politischen Gremien des Landkrei-
ses Emsland zur Neuordnung der Verwertung von Biomasse haben wegweisenden und durch
die Reduktion von CO,-Emissionen zugleich auch Klima schitzenden Charakter. Bei allen
Neuerungen in der Abfallwirtschaft ist jedoch zu beachten, dass die abfallwirtschaftlichen
Dienstleistungen sowohl fur die emslandischen Blrgerinnen und Blrger, als auch fUr die
heimische Wirtschaft bezahlbar bleiben mussen.

Dabei gilt es, vermehrt auch den Blick auf den Wertstoffmarkt zu richten mit dem Ziel, mog-
liche Vermarktungserldse zur Stabilisierung der Entsorgungsgebthren generieren zu kbnnen.
Die Vermarktung von Altpapier bietet beispielsweise entsprechende Mdglichkeiten. Durch
die Ubernahme der so genannten ,Blauen Tonnen“ von den im Emsland derzeit Altpa-
pier sammelnden gewerblichen Unternehmen soll die Grundlage fUr ein einheitliches und
flachendeckendes Sammelsystem zur Altpapiererfassung unter der Regie des Landkreises
Emsland geschaffen werden.

Die derzeit im Rahmen der Novellierung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes dis-
kutierte EinfUhrung einer Wertstofftonne ist eine weitere Option. Hier bleiben allerdings die
derzeit noch unklaren rechtlichen Rahmenbedingungen abzuwarten.

Abfallwirtschaftskonzept 2007 — 2015

Das vom Kreistag auf der Grundlage des Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) verab-
schiedete Abfallwirtschaftskonzept formuliert die Zielvorstellungen der emslandischen Ab-
fallwirtschaft far die Jahre 2007 — 2015. Folgende Hauptziele werden verfolgt:

m Entsorgungssicherheit m Kundenzufriedenheit
m Preiswerte Entsorgung m Geringe Umweltbelastungen

Die Entsorgungssicherheit ist flr die noch ablagerungsfahigen mineralischen Abfalle, die nur
einen geringen Teil der Gesamtabfallmenge ausmachen, durch freie Ablagerungskapazitaten
auf der Zentraldeponie Dérpen bis mindestens 2017 gegeben. Der weit grofere Teil der Ab-
falle wird in der Thermischen Behandlungsanlage Salzbergen (TAS) entsorgt. Die Entsorgung
in dieser Anlage ist vertraglich bis 2023 gesichert.
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Die stetige Verbesserung des Dienstleistungsangebotes bei nach Moglichkeit konstant nied-
rigen Gebuhren gehort zu den tragenden abfallwirtschaftlichen Zielen, denen sich der Land-
kreis Emsland zum Wohle der Blrgerinnen und Blrger und zur Sicherung der wirtschaftlichen
Entwicklung im Emsland in besonderer Weise verpflichtet flhlt. Um dieses Ziel zu erreichen,
bedarf es einer vorausschauenden Finanzplanung, die zum einen die GebUhrenentwicklung
als Haupteinnahmequelle des Betriebes, zum anderen aber auch die Ausgabenseite im Blick
behalt. Dass der Landkreis Emsland hier Erfolge vorweisen kann, belegt die Tatsache, dass
die Entsorgungsgebilhren seit 2006 stabil sind. Einsparungen durch die Umsetzung neuer
abfallwirtschaftlicher Konzepte sowie die zunehmende Vermarktung von Wertstoffen tragen
zur Stabilisierung der Entsorgungsgebuhren bei.

Die Kundenzufriedenheit ist ein wichtiger Gratmesser fUr die Wirksamkeit und damit flr den
Erfolg abfallwirtschaftlicher Entscheidungen. Die Anpassung an sich verandernde Ansprlche
an abfallwirtschaftliche Dienstleistungen erfordert eine stéandige Verbesserung der Service-
qualitat im Sinne einer burgerfreundlichen Dienstleistung. Der Kreistag hat sich daher auch
far die EinfUhrung eines burgerfreundlichen Behalterbringsystems sowie flr die zentrale Er-
hebung von Entsorgungsgebihren flr die Hausmullabfuhr zum 01.01. 2012 entschieden.

Die Erhaltung des natlrlichen Lebensraumes fur nachfolgende Generationen ist auch eine
wichtige abfallpolitische Aufgabe. Der Betriebsausschuss des Abfallwirtschaftsbetriebes hat
daher bereits 2007 ein Rekultivierungs- und Nachsorgekonzept fur die emslandischen Zen-
tral- und Bauschuttdeponien beschlossen. Dieses Konzept wird entsprechend den Erforder-
nissen standig fortgeschrieben.

Rekultivierung der Zentral- und Bauschuttdeponien

Die Rekultivierung der emslandischen Zentral- und Bauschuttdeponien verursacht hohe
Kosten. Um diese kostenintensiven Aufgabe realisieren zu kdnnen, werden bereits seit Jah-
ren entsprechende Rekultivierungs- und Nachsorgeruckstellungen gebildet. Fur die Teilrekul-
tivierung der Zentraldeponie Dorpen wurden rund vier Millionen Euro investiert. Weitere rund
8,5 Millionen Euro werden fur die Rekultivierung der zehn emslandischen Bauschuttdepo-
nien aufgewendet. Wahrend die Zentraldeponien Wesuwe und Flechum bereits rekultiviert
sind, laufen die Planungen fur die Rekultivierung der Zentraldeponie Lingen-Venneberg an.

Biomassekonzept

Die politischen Gremien des Kreistages haben im Jahr 2010 die Neukonzeption der Ver-
wertung der Biomasse aus Grin- und Bioabfallen beschlossen. Kernpunkt des Konzeptes
ist die Errichtung von Biomassevergarungsanlagen (Trockenfermentation) auf den Zentral-
deponien Ddérpen und Lingen-Venneberg. Investiert werden rund 10,5 Millionen Euro. Es ist
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vorgesehen, das gewonnene Biogas zu verstromen bzw. fur entsprechende Warmekonzepte
zu nutzen. Beide Anlagen sollen 2012 ihren Betrieb aufnehmen. Mit der Umsetzung des
Konzeptes leistet die Abfallwirtschaft im Emsland einen weiteren wichtigen Beitrag zur CO,,-
Reduktion und damit zum Klimaschutz.

Zentrale Gebihrenveranlagung und Behalterbringdienst

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.01.2011 dem vorgelegten Konzept zur Neuord-
nung der Erhebung von Entsorgungsgebuhren fur die Hausmullabfuhr zugestimmt. Das Kon-
zept sieht die Ubernahme der GebUhrenveranlagung von den Samtgemeinden, Gemein-
den und Stadten sowie die Einfuhrung eines burgerfreundlichen Behalterbringdienstes zum
01.01.2012 vor. Die Neuordnung tragt neben erheblichen Kosteneinsparungen auch ent-
scheidend zur Verbesserung der Servicequalitat im Sinne einer ,Abfallwirtschaft aus einer
Hand“ bei.

BaumaBnahmen auf den Zentraldeponien

Auf den Zentraldeponien Dorpen, Wesuwe und Lingen-Venneberg wurde die Infrastruktur mit
Blick auf sich verandernde abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert.
In den Neubau von entsprechenden Hallen fir Maschinen, Sperrmiill und Altpapier wurden
insgesamt rund 600.00 Euro investiert. Zur Verbesserung der Sickerwasserreinigung ist in
der Klaranlage D6rpen mit einem Kostenaufwand von rund 350.000 Euro eine Membranfil-
teranlage eingebaut worden.

Zwei weitere Photovoltaikanlagen mit einer Gesamtleistung von 69 KW wurden auf dem
Gebaude der Umschlaghalle flr Papier und Sperrmdill der Zentraldeponie Wesuwe sowie auf
der Maschinenhalle der Zentraldeponie Dorpen errichtet. Investiert wurden rund 230.000
Euro. Sie dienen der Erzeugung von Solarstrom aus Sonnenenergie. Aufgrund der Forder-
lichmoglichkeiten, die das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bietet, amortisiert sich die
Investition in relativ kurzer Zeit.
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Existenzgrindung

Emsland

Dem seit etwa 1995 stetig steigenden Informationsbedarf von Existenzgriindern hat der
Landkreis Emsland Ende 1998 durch die Reaktivierung der Emsland GmbH Rechnung ge-
tragen.

Das Beratungsangebot der Emsland GmbH ermoglicht den angehenden Unternehmern, sich
eine fundierte Entscheidungsgrundlage zu erarbeiten, die die Unternehmensgrindung nicht
zu einem unkalkulierbaren Risiko werden lasst. Dartber hinaus hat die Emsland GmbH die
Méglichkeit, Existenzgrindern und Jungunternehmern im Bedarfsfall sogenanntes Risiko-
kapital zur Verfligung zu stellen. Die Beratung erfolgt kostenlos, individuell und neutral mit
dem Ziel, dem Existenzgriinder Hilfestellung zur Selbsthilfe zu geben. Dabei richtet sich
das Angebot sowohl an Interessierte, die aufler einer Geschaftsidee noch keine weiteren
Planungen mitbringen, als auch an Grinder, die bereits ein fertiges Unternehmenskonzept
besitzen, aber noch eine Beratung Uber (6ffentliche) Finanzierungsmaoglichkeiten bendtigen.
Ein Ziel liegt in der Bewusstseinsbildung, dass eine gute Vorbereitung die Erfolgsaussichten
eines jungen Unternehmens deutlich erhéht.

Die Nachfrage ist unverandert
gut, rund 330 _ 430 Grun_ Emsland GmbH Anzahl der Erstberatungen 2006 -2010
dungsinteressierte kontaktieren > e
jahrlich erstmals die Emsland *®° | |
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an 24 Terminen im Jahr angebo- 2006 2007 2008 2009 2010
ten — mit rund 300 Teilnehmern @ Anzahl der Anfragen B davon Anfragen ALG. Il

eine rege Nachfrage. Verschie-
dene eintagige Seminare zu Themen wie Nebenberufliche Selbstandigkeit, Erfolgreiches
Verkaufen und Rhetorik runden das Angebot ab.

Mit dem ,Kontaktforum far Jungunternehmer” und dem ,Netzwerk Emslandischer Unter-
nehmerinnen N.E.U.“ bietet die Emsland GmbH seit Jahren eine Plattform fir den Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch junger Unternehmer/innen. Mit jeweils 20 — 40 Teilnehmern
finden die rund 10 Veranstaltungen pro Jahr regelmagig groflen Zuspruch.

Im Zuge der weiteren Qualitatsoptimierung hat die Emsland GmbH 2009 ein softwarebasier-
tes Kundenmanagement-Systems (CRM-System) implementiert. Dieses System ermoglicht
zum einen die zentrale Erfassung aller relevanten Daten im Grindungsprozess und damit
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unter anderem vielfaltige statistische Auswertungen und Reports. Zum anderen wird das
Veranstaltungsmanagement optimiert. Das CRM-System hat die internen Arbeitsablaufe
wesentlich vereinfacht und zu einer Verbesserung der regelmafiigen Kommunikation mit
den Kunden der Emsland GmbH, den Grindungsinteressierten und jungen Unternehmen,
gefuhrt.

Im Jahr 2008 wurden sdmtliche Flyer der Emsland GmbH inhaltlich und optisch Uberarbeitet
und dem neuen Markenauftritt des Landkreises Emsland angepasst. Auch der Internetauf-
tritt der Existenzgriindunginitiative Emsland (EX-EL) wurde aktualisiert. Uberregional hat sich
die Emsland GmbH 2009 gemeinsam mit den EX-EL Partnern auf der bundesweit durchge-
fahrten START-Messe, die erstmals in Hannover stattfand, prasentiert. Nach wie vor obliegt
der Emsland GmbH die Federflhrung der Existenzgriindungsinitiative. Gemeinsam wird unter
anderem einmal jahrlich der EX-EL-Grlndertag veranstaltet, der jeweils von rund 100 Grin-
dungsinteressierten besucht wird. Auch der EX-EL-Beratungstag findet regen Zuspruch.

Ein vergleichsweise neues Angebot, das von Griundungsinteressierten und jungen Unter-
nehmen sehr gut angenommen wird, ist der Beratungstag der niedersachsischen NBank,
der seit 2009 einmal monatlich im Meppener Kreishaus stattfindet. Ein Experte der NBank
Reprasentanz Osnabrlck steht hier flr personliche, vertrauliche Einzelberatungen zur Ver-
fugung. Denn sowohl zur Griindung, als auch zur Erweiterung und Festigung eines Unter-
nehmens stehen 6ffentliche Finanzierungshilfen zur Verfugung. Die Auswahl der passenden
Forderbausteine ist jedoch nicht immer leicht zu Gberblicken.

Netzwerke

Dieser Geschaftsbereich beinhaltet im Wesentlichen die Aktivitdten flr das Netzwerk ems-
landischer Metall- und Maschinenbaubetriebe ,MEMA®. Ab 2004 als Angebot flr die rund
350 Branchenunternehmen im Landkreis Emsland konzipiert, erstreckt sich der heutige
Tatigkeitsbereich des Netzwerkes auf das Gebiet der Ems-Achse mit den Landkreisen Ems-
land, Aurich, Leer, Wittmund und Grafschaft Bentheim sowie die kreisfreie Stadt Emden.
Insgesamt konnen nun tber 900 Betriebe des Metall- und Maschinenbaus auf die Dienst-
leitungen des Netzwerks zurlickgreifen.

[ ]
s «o«MEMA EMS | ACHSE
Emsland T el U n PO
Im

Zeitraum 2006 bis Anfang 2011 wurden seitens des Netzwerks 163 Informations- und
Fachveranstaltungen sowie Betriebsbesichtigungen fur die Netzwerkbetriebe angeboten.
Insgesamt nahmen an den Veranstaltungen in dieser Zeit weit Uber 4.000 Personen teil.
Weiterhin wurden Uber 500 Kooperationsgesuche, davon mehr als 170 Stellenvermittlungs-
gesuche, vom Netzwerkmanagement bearbeitet. Eine wissenschaftliche Arbeit Uber die
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MEMA-Netzwerkaktivitdten im Jahr 2008 verdeutlicht den hohen Zufriedenheitsgrad der
teilnehmenden Betriebe an der Netzwerkarbeit. So bestatigten 82 Prozent der Befragten die
Verbesserung der Kommunikationsstruktur der Netzwerkbetriebe untereinander.

Netzwerkvielfalt

Angeleitet durch die Anregungen eines sich quartalsweise treffenden MEMA-Lenkungskrei-
ses mit 12 Unternehmern, gestaltet die Netzwerkarbeit sich entsprechend vielfaltig. Das
wird unter anderem sichtbar durch die Organisation von Gemeinschaftsstanden auf Fach-
messen und der engen und regelmafiigen Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsverband
Emsland, der niederlandischen , Koninklijke Metaalunie“, dem Verein Deutscher Ingenieure
(VDI), der Deutschen Gesellschaft fur Qualitat (DGQ), dem Institiut flr Einzelfertiger (IfE),
dem Kunststoffnetzwerk der Ems-Achse, dem Zoll, dem Enterprise Europe Network, der Be-
rufsakademie Emsland , der Hochschule Osnabrick und weiteren Einrichtungen.

Tatigkeitsschwerpunkt ,,Fachkraftenachwuchs*

Das Tatigkeitsspektrum des MEMA-Netzwerkes flr Nachwuchskrafte ist aufgrund des sich
abzeichnenden Fachkréaftebedarfes vielfaltig. Neben zwei seit funf Jahren jahrlich erschei-
nenden Zeitungsbeilagen, die Uber Berufsprofile und Ausbildungsplatze der Branche berich-
ten, prasentiert sich das Netzwerk jahrlich auf der Job-Messe Emsland, organisiert Scha-
lerbesuche in Betrieben und nimmt nun im zweiten Jahr mit einem ,Tag der offenen Tur“
am Zukunftstag, dem ehemaligen Girls-Day, teil. Darlber hinaus organisiert das Netzwerk
jahrlich einen Lehrertag mit Betriebsbesichtigungen, damit diese ebenfalls Uber die aktuel-
len Herausforderungen in den Ausbildungsberufen informiert sind. An der Einrichtung einer
Fachklasse ,Verfahrensmechaniker fur Beschichtungstechnik“ an der BBS in Lingen und
einer Fachklasse ,Blechbearbeitung” an der BBS in Meppen war das Netzwerk ebenfalls
mafgeblich beteiligt. Darlber hinaus werden kontinuierlich Studenten in MEMA - Betriebe
vermittelt, damit sie dort ihre Abschlussarbeiten anfertigen konnen. Eine Teilnahme am Pi-
lotprojekt der Gesamtschule Emsland ,MinT — Madchen in Technik” erganzt die Netzwerkak-
tivitdten im Fachkraftebereich ebenso wie die aktive Beteiligung an den EU-geférderten
Projekten ,Jobstarter” und ,Junge Ems - Achse mit Zukunftsideen®.

Tatigkeitsschwerpunkt ,Forderprojekte*

Das MEMA-Netzwerk der Emsland GmbH ist Kooperationspartner in weiteren Forderprojek-
ten, so beispielsweise in dem Weiterbildungsprojekt ,MEMA plus Q“, zusammen mit dem
BTZ des Handwerks und der Akademie Uberlingen. Es tragt dazu bei, dass umfangreiche
Fordergelder in die Region transferiert werden.
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INTERREG IV A-Projekt ,Mechatronik fir KMU"

Das grenzuberschreitende Projekt ,Mechatronik fur kleine und mittlere Unternehmen
(KMU)* erstreckt sich auf die gesamte deutsch-niederlandische Grenzregion. Es halt For-
dergelder in Héhe von knapp 18 Millionen Euro bereit und lauft bis Februar 2014. Durch
die Programmkonzeption wird die Zusammenarbeit zwischen Partnern beider Nationen auf
Unternehmens- und Hochschulebene auf dem Gebiet der Mechatronik geférdert. Die Quer-
schnittstechnologie Mechatronik setzt sich zusammen aus Elementen des Maschinenbaus,
der Elektrotechnik und der Informationstechnik. Das Programm umfasst funf Phasen und
reicht von der Anfangsidee bis zum Bau eines funktionierenden Prototypen. Es kann sowohl
far die Weiterentwicklung von Produkten und Betriebsprozessen, als auch fur die Erfor-
schung neuer Anwendungen und Einsatzgebiete genutzt werden.

Finanziert wird das Mechatronikprojekt im Rahmen des INTERREG IV-A-Programms Deutsch-
land-Niederlande mit Mitteln des Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE).
Die Kofinanzierung erfolgt Uber die Wirtschaftsministerien der Niederlande und der Lander
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sowie die Provinzen Drenthe, Friesland, Gelder-
land, Groningen, Limburg und Overijssel. Das Programmmanagement liegt bei der EUREGIO.

Seit Mitte 2009 betreut die Emsland GmbH als einer von 13 deutsch-niederldndischen
Projektpartnern die Unternehmen aus dem Emsland und der deutschen EDR-Regjon entlang
der Ems-Achse. Allein fur die aus dem Emsland betreuten Unternehmen steht ein Gesamt-
projektvolumen von Uber 1,5 Millionen Euro zur Férderung der Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit zur Verfligung.

Nach knapp zwei Jahren Projektlaufzeit kann das emslandische Projektmanagement eine
aufderst positive Zwischenbilanz ziehen. Die Querschnittstechnologie Mechatronik stofit in
vielen mittelsténdischen Betrieben des Emslandes auf grofies Interesse. Zahlreiche Projek-
te, die die Innovationsfahigkeit und damit die Wettbewerbsposition der regionalen Wirtschaft
starken, konnten beantragt bzw. bereits erfolgreich abgeschlossen werden. Diese starken
die Innovationsfahigkeit und damit die Wettbewerbsposition der regionalen Wirtschaft. Die
Unternehmen arbeiten mit deutschen und niederlandischen Wissenseinrichtungen zusam-
men und werden Teil eines grenzuberschreitenden Experten-Netzwerkes.
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In Verbindung mit dem Autobahnllickenschluss lésten die seit 2001 unternommenen An-
strengungen zur Erweiterung und Pflege der Freizeitinfrastruktur erhebliche private Investi-
tionen in den Ausbau des Beherbergungsangebotes aus. Im Berichtszeitraum ist die Nach-
frage in gewerblichen Beherbergungsbetrieben inklusive Reisecamping mit kontinuierlichen
Zuwachsraten (iber dem Landesdurchschnitt auf 1.758.000 Ubernachtungen und 535.000
Gasteanklnfte angestiegen.
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Konzeptionelle MiaBnahmen

Neues Dachmarkenkonzept
Gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden wurde in 2007 ein neues Markenzeichen flr
das Emsland und ein von allen Akteuren getragener einheitlicher Auenauftritt entwickelt.
Zeitgleich konnte eine klar geregelte Aufgabenverteilung zwischen den Tourismusorten und
der EL-Touristik verabredet werden, wodurch der Wirkungsgrad der 6ffentlichen Tourismus-
férderung weiter erhoht wurde.

Gastebefragung

Grundlage fur die Entwicklung marktgerechter Angebote und fur den zielgerichteten Einsatz
von Fordermitteln sind aktuelle und aussagekraftige Marktdaten. Die im Emsland erstmalig
in 2007 durchgeflhrte so genannte ,Permanente Gastebefragung” wird im Vier-Jahres-
Rhythmus wiederholt und bereits in vielen Reiseregionen durchgefuhrt. Dadurch wird das
Ablesen von Entwicklungen sowie der Vergleich mit anderen Reiseregionen ermdglicht. Eine
erneute Befragung ist in 2011 vorgesehen.

Masterplan Emsland

Aufbauend auf dem bereits in 1999 fertig gestellten Tourismusleitbild Emsland werden mit
dem in 2008 erarbeiteten ,Masterplan Tourismus Emsland 2015“ Entwicklungspotenziale
aufgezeigt und konkrete Handlungsempfehlungen fUr die langfristige Tourismusentwicklung
im Emsland gegeben. Der Masterplan bildet fortan die Grundlage fur Investitionen des Land-
Kreises in das Tourismusangebot und erleichtert die Bewilligung von Férdermitteln durch das
Land Niedersachsen.
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Einfliihrung einer Familienerlebnismarke
Um das Kerngeschaft ,Familienferien®, das zuvor ausschliellich auf der Ebene der touristi-
schen Leistungsanbieter organisiert wurde, besser in das Regionalmarketing integrieren zu
kénnen, war die Bereitstellung verlasslicher und vergleichbarer Informationen durch eine
Zertifizierung notwendig. Mit externer Unterstltzung und dank der Mitarbeit der privaten und
kommunalen emslandischen Tourismusbranche ist es gelungen,
m Kriterien fUr familienfreundliche Betriebe im Emsland festzulegen
m die Marke ,,Familienland Emsland® in 2008 einzufihren
m bis Ende 2010 insgesamt 51 Beherbergungsbetriebe, Freizeiteinrich-
tungen und Gastronomiebetriebe fur ihre kinderfreundlichen Angebote
auszuzeichnen.

Angebotsentwicklung

Der Radtourismus ist das zweite touristische Kerngeschaft des Emslandes und bildet daru-
ber hinaus eine grofle Schnittmenge mit dem Kerngeschaft ,,Familienurlaub®. In den Jahren
2007 und 2009 wurde das Emsland in der alljahrlich durch den Allgemeinen Deutschen
Fahrrad Club (ADFC) ermittelten Liga der zehn beliebtesten deutschen Regionen gelistet.
Da mittlerweile fast alle deutschen Reiseregionen auf Radtourismus setzen, sind Uber die
im Folgenden beschriebenen Maflnahmen hinaus die zuklnftigen Anstrengungen auf die
Qualitatssicherung zu konzentrieren.

Schutzhiitten-Pflegeprogramm

Die vor 15 Jahren durch den Landkreis errichteten insgesamt 90 Schutzhitten wurden in
2007 generallberholt. Im Anschluss wurde ein jahrliches Wartungsprogramm organisiert,
das von der Beschaftigungsinitiative des Landkreises ausgefuhrt wird.

Emsland-Route
Der 300 Kilometer lange Rundkurs ist das radtouristische Kernangebot des Emslandes.
Folgende Verbesserungen wurden in 2008 durchgeflhrt:
m Verlegung auf eine naturnahe und verkehrsarme Routenflihrung im 6st-
lichen Teilabschnitt zwischen Ségel - Hasellinne - Rheine
m Ausschilderung rollstuhlgerechter Alternativen fUr eine durchgangige
Barrierefreiheit
m Entwicklung eines modernen Routenlogos.

Emsradweg

FUr den erst seit 2004 bestehenden, 390 Kilometer langen Emsradweg, der zu einem gro-
3en Teil durch das Emsland verlauft, wurden erfolgreich EFRE-Fordermittel akquiriert. Mit
einem Investitionsvolumen von insgesamt 330.000 Euro von 2009 bis 2011 auflerdem
Fahrradboxen, Rastplatze, Infotafeln und Bootsanleger errichtet.
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Radwegenetz

In 2008 wurde mit einem Wegeneubau entlang des Klstenkanals eine neue attraktive Rad-
wegeverbindung geschaffen. Anschlieflend erfolgte die Planung und Ausschilderung von
zahlreichen Verbindungswegen in die Landkreise Leer und Grafschaft Bentheim. Um ein
optimales Tourenangebot auf einem einheitlich ausgeschilderten Emslandnetz zu ermdog-
lichen, muss das vorhandene Netz noch durch eine Zusammenlegung mit den individuell
ausgeschilderten o6rtlichen Radrouten verdichtet und vereinheitlicht werden. Die Realisie-
rung erfolgt mit den Stadten und Gemeinden schrittweise seit 2009 und wird bis 2012
abgeschlossen sein.

Ausschilderung touristischer Ziele

Um den Besucherverkehr zielsicher lenken zu kbnnen, wurden in vielen emslandischen Stad-
ten und Gemeinden innerdrtliche Wegweisungssysteme eingerichtet. Nicht berlcksichtigt
werden konnten dabei die Ziele auBerhalb geschlossener Ortschaften. In enger Abstimmung
mit den Strafenbaubehdrden und den touristischen Vertretern der Stadte und Gemeinden
wurde deshalb ein Kriterienkatalog flr die nachfragegerechte Ausschilderung von touristi-
schen Zielen aufierhalb geschlossener Ortschaften erarbeitet. Auf dieser Grundlage wurden
im Jahr 2006 die entsprechenden Beschilderungen vorgenommen.

StrafRe der Megalithkultur

Die im Mai 2009 eréffnete und bereits durchgehend ausgeschilderte ,,StrafRe der Megalith-
kultur®, die von Osnabrlck durch das Emsland bis nach Oldenburg fahrt, soll zu einer kultur-
touristischen Ferienstrafie von internationalem Rang entwickelt werden. Zu diesem Zweck
wurde in Kooperation mit den anliegenden LEADER-Regionen in 2010 ein Entwicklungskon-
zept erarbeitet und darauf aufbauend ein EFRE-Férderantrag auf den Weg gebracht.

Fernwanderweg Hiinenweg

Mit dem HUnenweg von Osnabrick nach Papenburg ist im Sommer 2008 ein attraktives
Fernwanderangebot eréffnet worden. Im Frihjahr 2010 konnte zusatzlich ein grenziber-
schreitender Verbindungsweg durch den Naturpark nach Emmen fertig gestellt werden.

Tourismuswerbung

FUr die touristische Zusammenarbeit in der Ems-Dollart-Region konnten fur den Zeitraum
von 2009 bis 2013 dber das EU-Programm INTERREG IVa Férdermittel gewonnen werden.
Den Schwerpunkt bildet dabei die Anwendung neuer Technologien in der Tourismuswerbung.
Im MafSnahmenpaket enthalten sind unter anderem die EinfGhrung des ,,Mitmach-Internets
(Web 2.0)“ und eines digitalen Radroutenplaners sowie Foto- und Filmproduktionen flr das
Online-Marketing.
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Internationaler Naturpark Bourtanger Moor - Bargerveen

In der Region zwischen dem sudwest-
lichen Emsland, dem Norden der Graf-
schaft Bentheim und dem Sudosten
der Provinz Drenthe (NL) vollzieht sich
ein tiefgreifender Strukturwandel. Vor
allem im Bereich der linksemsischen
Moore zieht sich der industrielle Torfab-
bau schrittweise aus der Flache zurlck.
Die meisten abgetorften Flachen sind
fur die Renaturierung vorgesehen. Uber
die Einrichtung eines Naturparks galt
es, die Chancen flr eine zukunftsfahige
Regionalentwicklung, den Aufbau naturnaher Erholungs- und Umweltbildungsangebote, eine
abgestimmte Entwicklung der Moorlandschaft und grenziiberschreitende Kooperationen op-
timal zu nutzen und eine Qualitatsmarke zu etablieren.

Am 1. Juni 2006 erklarte der niedersachsische Umweltminister die Region zum Internatio-
nalen Naturpark Bourtanger Moor — Bargerveen. Am selben Tag grindeten die Landkreise
Emsland und Grafschaft Bentheim sowie die Provinz Drenthe (NL) zusammen mit ihren
Gemeinden Twist, Geeste, Emmen (NL), Wietmarschen und den Stadten Haren (Ems) und
Meppen den Tragerverein. In den vergangenen funf Jahren konnte der Verein Finanzmittel
in einer Summe von 8,7 Millionen Euro Uber die Férderprogramme INTERREG, LEADER und
~Natur erleben” sowie Uber Stiftungsgelder und Sponsoring einwerben. Damit werden bis
2013 Investitionen in Héhe von knapp 13 Millionen Euro im Naturparkgebiet ausgeldst.

Einen Schwerpunkt bildet die Verbesserung der dorflichen Lebensqualitdt Gber An- und
Neubauten von Heimathausern, Platz- und Gartengestaltungen sowie die Modernisierung
von Kinderspielplatzen und Begegnungsstatten. Aufbauend auf einem bestehenden Rad-
wege- und Autoroutennetz entstanden im Bereich sanfter Tourismus und Umweltbildung 30
Kilometer Wanderwege, sechs Erlebnispfade, 20 interaktive Informationsstationen und funf
Aussichtspunkte. Fir das Emsland Moormuseum, wichtige Eingangspforte in den Naturpark,
konnte eine neue Ausstellungshalle gebaut werden. Das Erdol-Erdgas-Museum erhielt ein
attraktives Umfeld.

Der Naturpark Moor hat sich inzwischen zu einer Kommunikationsplattform flr verschie-
dene Institutionen, Akteure und Interessensgruppen entwickelt, die sich auch komplexen,
zum Teil wissenschaftlichen Themen widmen. Unter Federflhrung des Vereins entstand ein
Gutachten zum Erhalt und zur touristischen Nutzung von Moorbahnen. Studien zu Stickstof-
feintragen in sensible Moorflachen sowie zur Hydrologie im Gebiet zwischen Std-Nord-Kanal
und Bargerveen werden bis zum Jahr 2013 abgeschlossen sein.
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Im Jahr 2010 beteiligte sich der Naturpark mit Erfolg am bundesweiten Wettbewerb ,Land der
Ideen”, der besonders mutige, innovative und zukunftsfahige Projekte pramiert. Zur Uberga-
be der Auszeichnung fuhrte der Verein den ,Naturpark-Triathlon“ mit begleiteten Radtouren,
Wanderungen, Bustouren und einem Kinderprogramm ein, der nun jahrlich stattfinden wird.
Zunehmend mehr Bewohner und Besucher nehmen die Freizeit- und Informationsangebote
im Naturpark wahr, z.B. FUhrungen mit zertifizierten Natur- und Landschaftsfihrern.

FUr das Jahr 2012 strebt der Internationale Naturpark Moor die Zertifizierung als Qualitats-
naturpark Uber den Verband Deutscher Naturparke an und wird parallel das Marketing ver-
starken, um seinen Bekanntheitsgrad sowie die Besucherzahlen kontinuierlich zu steigern.
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Emslandische Eisenbahn GmbH
Neubau eines Giterverkehrsbahnhofs in Loningen

Die Emslandische Eisenbahn GmbH ver-
fagt im Landkreis Emsland Uber zwei ei-
gene Guterverkehrsstrecken, die von La-
then nach Werlte und von Meppen Uber
Hasellnne und Herzlake nach Essen
(Oldb.) fuhren. Im Jahre 2001 konnte
die Emslandische Eisenbahn GmbH die
Nebenbahn Ocholt — Sedelsberg von
der DB AG zusétzlich erwerben.

Die Stadt Loningen hat bereits vor Jahren den Bau einer innerstadtischen Entlastungsstra-
3e, der so genannten Ost-West-Achse, geplant. Die neue Strafde sollte zu einem grofien Tell
auf den Flachen verlaufen, auf denen sich die Gleisanlagen der Emslandischen Eisenbahn
GmbH (EEB) im Bahnhof Léningen befinden. Deshalb war es notwendig, dass die EEB den
Bahnhof Léningen am bisherigen Standort zu groflen Teilen aufgibt und einen Bahnhof an
einem neuen Standort errichtet. Im bisherigen Bahnhof Loningen ist ein Umfahrungsgleis
far die Bedienung des Gleisanschlusses eines lokalen Unternehmens und flr die Zugfahrten
der Museumseisenbahn verblieben.

Im neuen ,Guterbahnhof Léningen® im dstlichen Gewerbegebiet der Stadt wurden drei Ab-
stellgleise mit einer Nutzlange von jeweils 350 Metern errichtet, die auf die jetzt vorherr-
schenden Zuglangen von 700 Metern zugeschnitten sind. Ein weiteres Abstellgleis hat eine
Nutzlange von 65 Metern, an dessen Ende sich eine Kopframpe befindet. Dartber hinaus
wurden eine LadestrafRe mit einer Nutzlange von 350 Metern und ein Wendehammer flr
Lkw errichtet. Der neue Guterverkehrsbahnhof in Loningen konnte nach einer einjahrigen
Bauphase im Juni 2010 feierlich in Betrieb genommen werden.

EinfGhrung des Emsland
RADexpress

Der Landkreis Emsland zahlt zu den bekann-
testen deutschen Radreiseregionen. Seit
Jahren gibt es im Emsland mehrere Uber-
regional bekannte Mehrtagesfahrradrouten.
Durch die verkehrliche Anbindung benachtei-
ligt waren jedoch bislang die abseits der Em-
sachse gelegenen emslandischen Teilraume.
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Aus diesem Grund ist ein Konzept erarbeitet worden, um insbesondere den Radtouristen
eine verkehrliche Anbindung dieser Teilrdume anzubieten. Durch die EinfUhrung der RADex-
press-Busse konnten erstmals die abseits der Emsachse gelegenen vielfaltigen Attraktionen
und schénen Radwanderrouten erschlossen werden.

Der RADexpress wurde im Juli 2009 gestartet, seitdem fahren die Busse mit ihren Fahr-
radanhangern in der Sommersaison von April bis Oktober. Jeweils an den Wochenenden und
an Feiertagen verkehren die RADexpress-Busse im Zwei-Stunden-Takt, immer ausgehend
von den DB-Bahnhdfen an der Emsschiene, in Ost-West-Richtung auf folgenden Strecken:

m Lathen - Sogel - Werlte (HUmmling-Linie)

m Meppen - Hasellnne - Herzlake (Hasetal-Linie)

m Meppen - Gr. Hesepe - Twist (Naturpark-Linie)

m Lingen - Erholungsgebiet Saller See (Lingener-Land-Linie)

Die Fahrzeiten der Busverkehre wurden dabei auf die An- und Abfahrtszeiten des Bahnver-
kehrs ausgerichtet, um eine Kombination von Bahn- und Busnutzung zu ermdglichen.

Zum Saisonbeginn im April 2010 gelang es, in Zusammenarbeit mit der Landesnahver-
kehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG), der Deutschen Bahn AG und den 6rtlichen
Busunternehmen, ein Kombiticket - das sogenannte Emsland-Touren-Ticket - zur gleichzeiti-
gen Nutzung der Nahverkehrszige zwischen den Bahnhofen Rheine und Papenburg und der
RADexpress-Busse einzufihren.

Ferner wurde fur die Saison im Jahre 2010 eine weitere RADexpress-Linie, die Dankern-Na-
turpark-Linie, eingerichtet, die das Ferienzentrum Schloss Dankern mit der Gemeinde Twist
und somit mit dem angrenzenden Internationalen Naturpark Bourtanger Moor-Bargerveen
verbindet. Diese Linie verkehrt in den Sommermonaten Juli und August sogar taglich.

Fiir die Saison von April bis Oktober 2011 konnte das Angebot erneut erweitert werden:

a. Das Emsland-Touren-Ticket wird auf der Schiene durchgehend von Rheine bis

nach Emden-Auflenhafen anerkannt. Die Fahrgaste kdnnen jetzt mit einem
Emsland-Touren-Ticket (zwei Personen flr 19 Euro, jede weitere Person bis ma-
ximal funf Personen zahlt funf Euro) mit dem Fahrrad einen ganzen Tag zusatz-
lich zu den RADexpress-Bussen die Regionalexpressziige von Rheine bis nach
Emden/Auienhafen nutzen. Somit haben die Fahrgaste nunmehr die Méglich-
keit, bis zur Nordseekuste zu gelangen.

b. Die bereits vorhandene Lingener-Land-Linie vom Saller See bis zum Bahnhof
in Lingen wird kombiniert mit dem Fietsenbus des Landkreises Grafschaft Ben-
theim, der den Bahnhof Lingen Uber Lohne und Wietmarschen mit Nordhorn
verbindet. Auch diese Verbindung nach Nordhorn kann seit April 2011 mit dem
Emsland-Touren-Ticket befahren werden.

c. Ausgehend vom Bahnhof in Papenburg ist eine weitere Emsland-RADexpress-
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Linie bis nach Esterwegen eingerichtet worden. Diese Linie erschlieft Sehens-
wardigkeiten in Papenburg, Surwold und Esterwegen. Angebunden an das neue
OPNV-Angebot ist auch die Gedenkstétte in Esterwegen.

Sanierung und Neugestaltung von zentralen Omnibusbahnhdéfen

Seit dem Jahr 2005 stehen den Aufgabentragern fUr den stralengebundenen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) Regionalisierungsmittel fur Férdermafinahmen im OPNV zur Verfi-
gung. Hierdurch war es méglich, an vielen Stellen im Landkreis Emsland an zentralen Haltestel-
len zweckmagige und ansprechende Omnibusbahnhéfe fUr die Bevlkerung zu errichten. Das
Land Niedersachsen hat sich an der Finanzierung dieser MaBhahmen beteiligt. Da der Landkreis
Emsland die Fordermittel des Landes aufgestockt hat, war es den Stadten und Gemeinden
maglich, mit relativ geringen Eigenmitteln
ihre Busbahnhdfe neu zu gestalten. So
konnten grofie Busbahnhdfe in Haselln-
ne, Sogel, Handrup, Dérpen, Haren, Pa-
penburg und Lingen geschaffen werden.
Zentrale Kleinere Haltestellen der Stadte
und Gemeinden wurden mit Zuschtssen
allein vom Landkreis Emsland geférdert.
Hierdurch konnte das Erscheinungsbild
des OPNV auch in den kleineren Ge-
meinden erheblich verbessert werden.

Satzung fir die Schilerbeférderung im Emsland

Zum Schuljahresbeginn 2008/2009 wurde die Satzung fur die Schulerbeférderung im Land-
kreis Emsland Uberarbeitet. Seither gilt eine verkirzte Entfernungsgrenze flr Schilerinnen
und Schuler des Sekundarbereiches | der Jahrgange 5 und 6 von nunmehr 3.000 Metern
anstelle von 3.850 Metern. Zudem wurde vor dem Hintergrund des Ausbaus des Ganz-
tagsangebotes an den Schulen die maximale Wartezeit nach Schulschluss ab 15:30 Uhr
von bislang 60 Minuten auf 30 Minuten verkurzt.

Neu in die Satzung aufgenommen wurde das so genannte ,Ausgleichsverfahren®. Hierdurch
sollte ein Anreiz daflr geschaffen werden, dass Schulerinnen und Schuler den Schulweg zu
Fufd oder mit dem Fahrrad zurtcklegen. Wird fir mindestens einen Kalendermonat auf eine
Befbérderung verzichtet, obwohl ein Anspruch besteht, kdnnen die Anspruchsberechtigten
die Zahlung eines Ausgleichsbetrages fur jeden vollen Kalendermonat beantragen, in dem
die Beférderung nicht in Anspruch genommen wird. Der Ausgleichsbetrag betragt 25 Pro-
zent des fur den 6ffentlichen Personennahverkehr maigeblichen Tarifes.
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Anschaffung einer neuen Lok

Die EEB verflgt unter anderem Uber vier Lokomotiven der Baureihe V 100, die inzwischen
alle ein Alter von fast 50 Jahren aufweisen. Eine der Lokomotiven wurde 1989 angeschafft,
die anderen drei wurden 1996 erworben. Die Anforderungen an die Lokomotiven sind in
den letzten Jahren stetig gestiegen, weil zusatzliche Verkehre hinzugekommen sind und die
Anhangelasten insbesondere auf den Strecken Meppen — Essen (Oldbg.) und Ocholt — Se-
delsberg erheblich zugenommen haben.

Die EEB hat standig drei Lokomotiven im Einsatz, eine vierte Lokomotive muss flr Repa-
ratur-, Frist- und Revisionsarbeiten vorgehalten werden. Aufgrund der standig wachsenden
Transportmenge wurde es schlieflich erforderlich, eine weitere Lok einzusetzen. Anfang
2011 ergab sich die Moglichkeit, eine gute gebrauchte Diesellok zu erwerben. Diese neue
Diesellok steht seit Marz 2011 zur Verfligung und wird insbesondere auf der Strecke Mep-
pen — Essen (Oldb.) eingesetzt.




Landkreis Emsland
Telefon: 05931 44-0
Telefax: 05931 44-3621
E-Mail: info@emsland.de

Ordeniederung 1 - 49716 Meppen - www.emsland.de




	startParams: ZGlyZWt0c3RhcnQ9MSZ0ZW1wbGF0ZT1LRjEwOTExMjImc2lkPXJwRHpWbXI2NTF6UHZrcFpaVGZw%0D%0ASGtOMmpaakpObWYmMT1mLnBkZiZzYXZlPTEmcGFyYW0xPTAzNDU0MDAwLTAwMDEtMDAwMiZyPWsu%0D%0AcGRmJnF1ZXJ5PTEmcmVzZXQ9MSZwcmludD0xJmZpbGVVcmw9aHR0cHMlMjUzQSUyNTJGJTI1MkZw%0D%0AZGYuZm9ybS1zb2x1dGlvbnMubmV0JTI1MkZzZXJ2bGV0JTI1MkZkZS5mb3Jtc29sdXRpb25zLkZp%0D%0AbGxTZXJ2bGV0JTI1M0ZzaWQlMjUzRHJwRHpWbXI2NTF6UHZrcFpaVGZwSGtOMmpaakpObWYlMjUy%0D%0ANjElMjUzRGYucGRmJmtucj0wMzQ1NDAwMC0wMDAx%0D%0A
	fileUrl: https%253A%252F%252Fpdf.form-solutions.net%252Fservlet%252Fde.formsolutions.FillServlet%253Fsid%253DrpDzVmr651zPvkpZZTfpHkN2jZjJNmf%25261%253Df.pdf
	ofs_Sonst_Daten: 03454000-0001-0002; ;3ppxCNPU6kYJVKgOgLQlt8xR


