Niedersachsen

Weiterentwicklung vorhandener GIS-Analysen
fur vorausschauende strategische Ortsentwicklung
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- Emsland

Dieses Projekt wurde vom Land Niedersachsen aus dem Forderprogramm fuir Demografie-Projekte
auf dem Gebiet der Metropolregion Nordwest und in Weser-Ems unterstuitzt



Gliederung

- Vorwort / Aufgabenstellung

- Einwohnermeldedaten + Geographisches Informationsystem (GIS)
- Erlauterung der Kartendarstellung: Lebensalter + Bebauungsplane
Beispielhafte Darstellung von Ergebnissen mit Karten der B-Planung
- Erlauterung der Prognose

- Beispielhafte Vergleiche 2013 und 2018

a ) Berucksichtigung aller Altersschichten
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b ) Vorrangig Personen im Alter von 70 Jahren und alter
¢ ) Kinder im Alter von 1 bis 15 Jahren
[/ - anonymisierte Darstellungen

8 - abschlietende Bewertung / Kontaktdaten

|




Weiterentwicklung vorhandener GIS-Analysen fiir vorausschauende strategische Ortsentwicklung

Vorwort zum Projekt

Im Rahmen des oben genannten Projektes, das vom Land Niedersachsen Uber eine Zuwendung aus dem
Forderprogramm fur Demografie-Projekte auf dem Gebiet der Metropolregion Nordwest und in Weser-Ems
unterstutzt worden ist, ist nach einer ersten Entwicklungsphase und einer anschlieenden mehrmonatigen
Anwendungs- und Planungsphase abschlieRend die Projektphase 3 zwecks Auswertung und Ubertragbarkeit
vorgesehen. Dabei ist konkret die Erstellung eines ,Handbuches® bzw. ,Leitfadens” zu realisieren. Wie dieses

,Dokument® letztlich gestaltet werden soll, ist nicht definiert.

Seitens der Projekt leitenden Stelle im GIS-Management in Abstimmung mit der Stabsstelle des Landrats hat
man sich fur eine moglichst anschauliche Variante entschieden. So kann weitestgehend visuell bereits die
Ubertragbarkeit der Erfahrungen inhaltlicher und technischer Art in den Grundlagen gewahrleistet werden. Ein
sinnvoller Austausch der GIS-Sachverstandigen verschiedener interessierter Kommunen ist auf dieser Basis
problemlos moglich. Detailinformationen sind ohnehin daruber hinaus im Dialog mit dem GIS-Management der

Kreisverwaltung zu bewerkstelligen.
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Weiterentwicklung vorhandener GIS-Analysen fiir vorausschauende strategische Ortsentwicklung

Fortsetzung Vorwort

Zur Nutzung und konkreten Anwendung der Uberarbeiteten GIS-Analyse wurden bereits konkrete Angaben in
den Zwischenberichten beschrieben, die in regelmaligen Abstanden prozessbegleitend an das Amt fur

regionale Landesentwicklung Weser-Ems gesandt worden sind.

Von besonderem Interesse fur die Projektbeteiligten waren allerdings in erster Linie jeweils die ausfuhrlichen
Besprechungen auf der Basis der lokalen anonymisierten GIS-Analysen, bei denen die Gebaudebestande und

die Einwohnermeldedaten fur einzelne Quartiere detailliert betrachtet und bewertet werden konnten.

Im nachfolgenden Bericht wird die Vorgehensweise erlautert.
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Aufgabenstellung

Unterstutzung der Kommunen durch den Landkreis Emsland
bei der Klarung demographischer Fragestellungen + Folgen

Bestandsaufnahme und Auswertunqg (Prognose) der kommunen-eigenen
Einwohnermeldedaten fur demographische Fragestellungen mittels GIS-Analyse

... Sind wir uberhaupt betroffen? ... In welchem MaRe sind wir betroffen?

Durch den frihzeitigen Aufbau einer transparenten Datengrundlage soll eine
sachgerechte Diskussion zu ermoglicht werden

... um zukunftsfahige Entscheidungen zu treffen

... und nachhaltige Planungen abzuleiten
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Datengrundlage: Einwohnermeldedaten einer Gemeinde

+ hohe Zuverlassigkeit der Informationen, Daten stammen aus amtlichen Verzeichnis des
Einwohnermeldeamtes der jeweiligen Gemeinde,

+ die eingesetzten Daten haben einen aktuellen Stand

+ die Daten sind Uber mehrere Zeitpunkte vergleichbar

+ es entstehen der Gemeinde keine Kosten fur die Anschaffung von Informationen

Il nur Auskunft uber die gemeldeten Personen

(voriibergehender Aufenthalt, Ferienhduser)

Il keine Auskunft uber die Anzahl von Haushalten in einer Adresse

(Mehrfamilienhduser)

+ geringe Fehlerquelle: nicht gefundene Datensatze

(Bsp. Fehler: 12 Personen in 5 Adressen von insgesamt 11.797 Personen)

++ genaueste Datengrundlage fur demografische Fragestellungen, die verfugbar ist

Il Die Bearbeitung erfolgt ohne Personennamen und exaktes Geburtsdatum




Datengrundlage: Einwohnermeldedaten der Gemeinde

§ 2 Speicherung von Daten

(1) Zur Erflllung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 speichern die Meldebehorden folgende Daten einschlieflich
der zum Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hinweise im Melderegister:

1. Familiennamen,
2. friihere Namen, _y o GeburtSjahr
s Vornamen,
4. Doktorgrad, ¢ GeSChIeCht
5. Ordensname, Kiinstlername, -V o Staatsangehbrigkeit
6. T d Ort der Geburt, °
ag und Ort der Geburt g Adresse
2 e « Hauptwohnsitz / Nebenwohnsitz
8. (weggefallen) 4 I
9. gesetzlicher Vertreter (Vor- und nnamen, Doktorgra urt, Sterbetag),

10. Staatsangehorigkeiten,
11. rechtliche Zugehdorigkeit zu einer ReljgiefSgesellschaft,
12. gegenwartige und frihere Anschriften, Haupt- und Nebenwohnung, bei Zuzug aus dem Ausland auch die letzte

frithere Anschrift im Inland,
13. Tag des Ein- und Auszugs,

14. Familienstand, bei Verheirateten oder Lebenspartnern zusatzlich Tag und Ort der Eheschlieung oder der
Begriindung der Lebenspartnerschaft,

15. Ehegatte oder Lebenspartner (Vor- und Familienname, Doktorgrad, Tag der Geburt, Anschrift, Sterbetag),
16. minderjahrige Kinder (Vor- und Familiennamen, Tag der Geburt, Sterbetag),

17. Ausstellungsbehodrde, -datum, Giiltigkeitsdauer und Seriennummer des Personalausweises/Passes,

18. Ubermittlungssperren,

19. Sterbetag und -ort.

(Auszug aus dem Melderechtsrahmengesetz liber gespeicherte Inhalte) -




Anwendung eines G eographischen | nformations S ystems ( GIS)

Ein GIS ermdglicht die
Verarbeitung raumbezogener

Informationen ---*"F-*_ﬁ- * > Bevolkerung

<: < afs‘w — » Verkehrsinfrastruktur

Themenbereiche realen Welt wird o1
in einzelne Schichten gegliedert, -
die je nach Bedarf im GIS
zusammengesetzt werden.

» Grundstucke, Gebaude

» Topographie

» Nutzung
Zur Analyse der
Einwohnermeldedaten werden
diese mit den vorhandenen » Reale Welt

elektronischen Karten verknUpft.




Auszug aus den Einwohnermeldedaten - Beispiel

Adressen Geburtsjahr
ARC StraBBe ARC Hausnu | ARC PLZ | ARC Ortsan | Geburtsjah
Querstralle T 43425 Emsbiiren 2006
| Nelkenstrale 9 20458 Emsbiren 1951
Sperberweg 10 42458 Emzblren 1963
Machiigallenstralie 1 45485 Emsbidren 15962
Machtigallenstralle 1 25450 Emsbiiren 1963
Napoleondamm 12 20405 Emsbdren 1570
Napoleondamm 12 423456 Emsburen 1964
Am See 11 42488 Em=zblren 1954
 REBHUHNWEG ey 42433 EMSBLUREN 1961
 Elsterweg 9 25455 Emsbdren 2005
Weidenstralie 11 G450 Emsburen 1978
Buzsardhohe ¥l 424858 Emzbiren 2008

| Sandacker 2 25400 Emsbiren 1977




Erlauterung der Kartendarstellung: Lebensalter

Eine Person < 50 Jahre / “Single* Eltern mit Kind

Die GroRe der Kreise stellt das Alter der Personen dar
Je groRer Kreis, desto alter die Person
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Emslan
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Erlauterung der Kartendarstellung: Lebensalter

Eine Person < 50 Jahre / “Single* Eltern mit Kind

4 h..-‘

Familie mit Jung und Alt
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Die Farbe der Kreise unterscheidet zwischen Personen
uber 70 Jahren (= rot) und unter 70 (=grun) Jahren
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Erlauterung der Kartendarstellung: Lebensalter uber alle Altersgruppen
Alter Geburtsjahr
@ siter als 80 vor 1930
70 bis 79 1931 - 1942
60 bis 69 1943 - 1950
50 bis 59 1951 - 1960
40 bis 49 1961 - 1970
30 bis 39 1971 - 1980
20 bis 29 1981 - 1990
° 10 bis 19 1991 - 2000
1bis 9 2001 - 2008
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Erlauterung der Kartendarstellung: Lebensalter uber alle Altersgruppen

Alter Geburtsjahr
. alter als 80 vor 1930

@ 70bis79  1931-1942
@ 60bis69 1943 -1950
O
O
O
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50 bis 89 1951 - 1960

40 bis 49 1961 - 1970

30 bis 39 1971 - 1980

20 bis 29 1981 - 1990

’ 10 bis 19 1991 - 2000
1bis 9 2001 - 200%
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Altersgruppe der Personen die das 70. Lebensjahr vollendet haben

F’ "’ Wohnsituation der Personen die
das 70. Lebensjahr vollendet haben

Adresse in der
mindestens 1 Person gemeldet ist,
die das 70. Lebensjahr vollendet hat

. Adresse in der
mindestens 1 Person gemeldet ist,

die das 70. Lebensjahr vollendet hat

und zugleich

keine Person gemeldet ist
die junger als 70 Jahre ist

| d\'ﬂ.

Emslan
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,Warum werden die 70-jahrigen rot dargestellt?

Warum ist gerade das Alter von 70 Jahre gewahlt worden?*

- nicht mehr erwerbstatig

- eigene Familienplanung ist abgeschlossen

- geringer Bedarf eine neue Immobilie zu erwerben,

- Altersgruppe stellt andere Anforderungen an die Infrastruktur
- zunehmende Hilfsbediirftigkeit

- Schwellenwert, der Diskussion stand halten kann

|
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Alter der Kinder

® bis 4 Jahre

@ 5bis 9 Jahre

Q 10 bis 14 Jahre
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Erlauterung zur Darstellung der Geltungsbereiche der B-Plane

Geltungsbereiche der
Bebauungsplane

Datum der
Genehmigung

GEESTE

1990 bis 1999
2000 bis 2012

"Orslage” nach
BauGB
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Erlauterung zur Darstellung der Geltungsbereiche der B-Plane

Geltungsbereiche der
Bebauungsplane

Datum der
Genehmigung

1990 bis 1999
2000 bis 2012

"Onrslage" nach
BauGB
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,» .- EIN Bild sagt mehr als tausend Worte “

Visuelle Ergebnisdarstellungen:

- alle Altersgruppen: Stand 2012 und 2018 (Ist-Daten)

- alle Altersgruppen: Prognose (plus 10 Jahre) 2022 und 2028

- Wohnsituation der Personen ab 70 Jahre: 2012 und 2018

- Wohnsituation der Personen ab 70 Jahre Prognose 2022, 2028

- Kinder (0 bis 14 J.) 2012 und 2018
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Die Prognose fur das Jahr 2022

Prognose: Mit welchen Zahlen mussen wir zukunftig rechnen?

Prognose-Zeitraum 10 Jahre -> fur das Jahr 2022

»1riviale“ Prognose

! keine Person zieht in die Stadt
! keine Person verlaft die Stadt
I kein Mensch verstirbt

! kein Mensch wird geboren

|
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Prognose: Mit welchen Zahlen mussen wir zukunftig rechnen?

Prognose:
Stand 2013 + 10 Jahre = 2023
v 100. Lebensjahr 1520,000
| 1QED,DDIEI 1930,000
1930,000 1940,000

.« 10. Lebensjahr

1950,000

1950,000 : v 1960,000

-
-

~— - 1560,000 /570,000

_______________ 1980000
1980,000 1990,000

1990,000 2000,000

, . 2000,000 2010,000

iy ' . 7 2015
2010,000 Prog_nose P iZi > P 2020 )
— i zeitraum & r ‘“
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Prognose: Mit welchen Zahlen mussen wir zukunftig rechnen?

Vergleich der beiden Jahrgange

Stand 2013
Stand 2018
R 100. Lebensjahr

70. Lebensjahr
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Prognose: Mit welchen Zahlen mussen wir zukunftig rechnen?

Prognose:

Stand 2018 + 10 Jahre = 2028

o 100. Lebensjahr

=k
-

0

1930 1940

10458

70. Lebensjahr | 2.834 ‘

e 1870

HICIUCIC 47 1980
1980 1800

1890 2000

2000 v 2010
) 2018

2010 Prognose- 2 2
I 2018 zeitraum & - f b }
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Prognose: Mit welchen Zahlen mussen wir zukunftig rechnen?

Prognose:
Stand 2013 + 10 Jahre = 2023
v 100. Lebensjahr g
| 1QED,DDIEI ‘ 1930,000
1930,000 1240,000

.« 10. Lebensjahr

1950,000

1950,000 : v 1960000
-

~— - 1560,000 /7570,000

1980,000
1980,000 1990,000
1990,000 2000,000
, . 2000,000 2010,000

iy ' . ‘ 2015
20M0,000 Prog.nose ? ? 2020 )
— i zeitraum & m-—— r ‘“
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GIS-Analyse

* Fur jede Planung ist zunachst einmal eine Bestandsanalyse
von entscheidender Bedeutung!

Abstimmung
Vorgehensweise, Ist-Analyse Eites\,lg:ﬁz:ijnu%g Planung Realisierung
Datenaufnahme

GIS-Anwendung

* Die GIS-Analyse bietet hier vielfaltige anschauliche raumbezogene Auswerte-
moglichkeiten fur weitere Planungszwecke

|




25

GIS-Analyse

* Fur jede Planung ist zunachst einmal eine Bestandsanalyse
von entscheidender Bedeutung!

Abstimmung B >
Vorgehensweise, Ist-Analyse S fanilike) Planung Realisierung
Datenaufnahme ntscheidun

T

* Die GIS-Analyse bietet hier vielfaltige anschauliche raumbezogene Auswerte-
moglichkeiten fur weitere Planungszwecke

I
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nonymisierte GIS-Analyse
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Praxisbeispiel fur anonymisierte GIS-Analyse

= W Durchschnittl. Alter
15-20
21-30

- 31-40
. 41-50

[ 51-60
61-70
71-87

- - . Er1'|5lai'|{:i-s
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Weiterentwicklung vorhandener GIS-Analysen fiir vorausschauende strategische Ortsentwicklung

Im Ergebnis sind folgende Aussagen zum Abschluss des Projektes zu treffen:
*  die Altersstruktur von Stadten, Gemeinden und Ortsteilen verdndert sich — es besteht Handlungsbedarf

* kleinrdumige Analysen und konkrete Instrumente wie die anonymisierte GIS-Analyse zur Unterstiitzung der
Planungen vor Ort sind sehr gut nutzbar (eindeutig durch die Anwender bestatigt)

* es konnen individuelle lokale Handlungsmdglichkeiten abgeleitet werden

* seitens der Praktiker bei den Kommunen wird die ,,gebdudescharfe® Darstellung fiir den internen Gebrauch
favorisiert und als effektiv bewertet

e die anonymisierte Darstellung wird zur Sensibilisierung der Offentlichkeit zum Beispiel bei
Biirgerversammlungen oder lokalen Beteiligungsprozessen, aber auch als konkretes Format zur Beratung in
politischen Gremien, als absolut niitzlich angesehen

* somit bieten die Auswertungen und GIS-Analysen eine hervorragende Grundlage fiir digitale Planungen und
ermoglichen ein hoheres Mal3 an Biirgerndhe und Transparenz

* der Landkreis Emsland ist bestrebt, diese Serviceleistung weiterhin kostenlos seinen kreisangehdrigen Kommunen
anbieten zu konnen.

*  Weitere Entwicklungs- und Nutzungsmoglichkeiten sind seitens der Kreisverwaltung mit Blick auf das
bevorstehende online-basierte Geodaten-Portal zu priifen

* insofern stellen die GIS-Analysen einen wichtigen Baustein im Rahmen der gesamten Aktivititen zur
Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung dar

|




29

Vielen Dank fur lhr Interesse an diesem Projekt!

FUr eine weitergehende individuelle Beratung steht im GIS-Management beim
Landkreis Emsland der zustandige Ansprechpartner gerne zur Verfugung

Fachbereich Innerer Service

GIS-Koordinator Andreas Laumann EI I I S I a n d ‘ '
Ordeniederung 1

439716 Meppen Zuhause bei den Machern.
Tel.: 05931/ 44-1528

e-mail: andreas.laumann@emsland.de
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