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A. Bekanntmachungen des Landkrei-
ses Emsland

2 Allgemeinverfigung Nr. 1 aus 2022 des
Landkreises Emsland zur Neuregelung von
SchutzmaBnahmen zur Begrenzung der
Neuinfektionen mit SARS-CoV-2 unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Omikron-
Variante — Kontaktpersonenmanagement —

Der Landkreis Emsland erlasst gem. § 21 Abs. 1 der Nieder-
sachsischen Verordnung Uber infektionspraventive Schutz-
maRnahmen zur Einddmmung des Coronavirus SARS-CoV-2
und dessen Varianten (Niederséchsische Corona-Verordnung)
vom 23.11.2021, zuletzt geéndert durch Verordnung vom
23.12.2021 (online verdffentlicht am 23.12.2021) i. V. m. § 28
Abs. 1 Satze 1 und 2 und § 28 a Infektionsschutzgesetz (IfSG)'
i.V.m.82Abs. 1Nr.2, §3Abs. 1Satz 1 Nr. 1 Niedersachsisches
Gesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD)' fol-
gende Allgemeinverfigung:

A.  Personlicher Anwendungsbereich:

I. Diese Allgemeinverfiigung gilt fir alle Personen mit
einem positiven PCR-Testergebnis i. S. d. § 7 Abs. 1
Nr. 1 der Niederséachsischen Corona-Verordnung und
deren Kontaktpersonen, die sich nicht nur voriiberge-
hend innerhalb des Gebietes des Landkreises Emsland
aufhalten.

Il. Als enge Kontaktpersonen (mit erhéhtem Infektions-
risiko) in diesem Sinne gelten samtliche Personen
ohne Auffrischungsimpfung (Booster-Impfung), es
sei denn, ihre zweite Impfung oder ihre Genesung
liegen nicht mehr als 3 Monate zuriick,  die einer Per-
son mit einem positiven PCR-Testergebnis auf
SARS-CoV-2 in einem personlichen, direkten und
raumlich umgrenzten Bereich langer als nur fliichtig be-
gegneten und von deren positiven PCR-Testergebnis
auf SARS-CoV-2 Kenntnis erlangt haben. Dieses ist der
Fall bei:

« Aufenthalt im Nahfeld der positiv PCR-getesteten
Person (<1,5 m) langer als 10 Minuten oder

¢ Gesprach mit der positiv PCR-getesteten Person
oder

¢ Aufenthalt im selben Raum unabhangig vom Ab-
stand fur langer als 10 Minuten, auch wenn durch-
gehend und korrekt MNS (Mund-Nasen-Schutz)
oder FFP2-Maske getragen wurde.

Ill. Der ,Leitfaden fur positiv auf das Coronavirus getes-
tete Personen” (abrufbar unter https://www.emsland.de/
buerger-behoerde/aktuell/coronavirus/leitfaden-nach-
verfolgung.html) ist zu beachten.

IV. Diese Allgemeinverfiigung ersetzt die Allgemeinverfu-
gung Nr. 26 aus 2021 des Landkreises Emsland vom
22.12.2021.
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B.

Anordnungen:

Infizierte Personen mit einem bekannten und nach-
gewiesenen positiven PCR-Testergebnis auf SARS-
CoV-2 sind verpflichtet sich unverzuglich fir die Dauer
von 10 Tagen in hausliche Quarantane zu begeben. Sie
sind ferner verpflichtet, mein Gesundheitsamt sofort
Uiber die Kontaktpersonen (siehe oben unter Punkt A.11.)
zu informieren. Hierbei sind wahrheitsgemaR Vor- und
Familienname der Kontaktpersonen, vollstandige An-
schrift, erreichbare Telefonnummer und —wenn vorhan-
den — E-Mailadresse anzugeben. Die Meldung hat in
elektronischer Form per E-Mail an kontaktlisten@ems-
land.de zu erfolgen. Infizierte Personen haben ferner
den ihnen bekannten Kontaktpersonen (siehe oben un-
ter Punkt A.ll.) bzw. deren Sorgeberechtigten und/oder
Betreuern das Vorliegen des positiven Testergebnisses
umgehend mitzuteilen.

Enge Kontaktpersonen haben sich gem. der Nieder-
sachsischen Verordnung zur Absonderung von mit dem
Corona-Virus SARS-CoV-2 infizierten oder krankheits-
verdachtigen Personen und deren Hausstandsangeho-
rigen und Kontaktpersonen (Niederséchsische SARS-
CoV-2-Absonderungsverordnung)V fiir 10 Tage nach
dem letzten Kontakt zur infizierten Person in Quaran-
téne zu begeben, sobald sie von der Infektion der infi-
zierten Person mit dem Coronavirus-Sars-CoV-2 erfah-
ren. Der erste Tag der Quarantane ist der Tag nach dem
letzten Kontakt zur positiv PCR-getesteten Person.

Infizierte Personen kdénnen sich frihestens am 7. Tag
nach Bekanntgabe des Testergebnisses, enge Kon-
taktpersonen friihestens 7 Tage nach dem engen Kon-
takt zu infizierten Personen, mittels eines PCR-Tests o-
der eines qualifizierten Antigenschnelltests aus der
Quarantane ,freitesten”. Voraussetzung ist, dass zuvor
wenigstens 48 Stunden Symptomfreiheit bestanden hat
und dass der Test auf SARS-CoV-2 ,negativ* ausfallt.
Mit Bekanntgabe des Testergebnisses endet die Qua-
rantane automatisch, ohne dass es einer gesonderten
Benachrichtigung durch das Gesundheitsamt bedarf.

Infizierte Beschaftigte in Krankenhéusern, Pflegehei-
men, ambulant betreuten Wohngemeinschaften, bei
Pflegediensten, in Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe sowie Tagesbildungsstatten bedurfen, wegen der
ihnen anvertrauten vulnerablen Bevélkerungsgruppen,
fur die Freitestung am 7. Tag zwingend einen PCR-
Test.

Kinder und Jugendliche in Kindertagesstatten und
Schulen als Kontaktpersonen kdnnen sich bereits
am 5. Tag nach dem Kontakt mittels eines qualifizierten
Antigenschnelltests oder eines PCR-Tests aus der Qua-
rantane ,freitesten”. Sollte die Schule beziehungsweise
die Betreuungseinrichtung an einem besonderen Test-
verfahren mit einer taglichen Testung teilnehmen (sog.
ABIT-Verfahren), entféllt die Quarantéaneverpflichtung
als Kontaktperson.

Ein Selbsttest (auch nicht unter Aufsicht) reicht z ur
Beendigung der Quaranténe nicht aus.

. Diese Allgemeinverfuigung gilt riickwirkend auch fur

alle seit dem 28.12.2021 infizierten Personen und
deren enge Kontaktpersonen.

Sofern die Person mit einem positiven PCR-Tester-
gebnis auf SARS-CoV-2 oder die Kontaktperson (siehe
oben unter Punkt A. I. — II.) geschaftsunfahig oder in der
Geschaftsfahigkeit beschrankt ist, hat diejenige oder
derjenige fir die Erfillung der genannten Verpflichtung
zu sorgen, der/dem die Sorge fiir diese Person zusteht.
Die gleiche Verpflichtung trifft die Betreuerin/den Be-
treuer, soweit die Erfullung dieser Verpflichtung zu ih-
rem/seinem Aufgabenkreis gehort.

VI. Fur den Fall des Auftretens oder Vorliegens von Symp-
tomen, die auf eine Erkrankung mit COVID-19 hindeu-
ten, oder falls medizinische Hilfe bendtigt wird, sind
die Kontaktpersonen weiter verpflichtet, entweder die
Hausarztpraxis oder den Arztlichen Bereitschaftsdienst
(Rufnummer 116 117) zu kontaktieren. Die Kontaktauf-
nahme sollte moglichst telefonisch erfolgen. Auf den er-
folgten Kontakt zu einer positiv auf SARS-CoV-2
PCR-getesteten Person ist hinzuweisen.

C.  Verfahren und Geltungsdauer:

Diese Allgemeinverfiigung gilt gem. 8 41 Abs. 4 Satz 4
VWVIG einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekannt-
gegeben und ist befristet bis einschlieRlich 07.02.2022.
Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.

Begriindung:

Der Landkreis Emsland ist Risikogebiet mit einer 7-Tagesinzidenz
von derzeit ca. 250 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner. Das
Robert-Koch-Institut (RKI) empfiehlt zur Einddmmung der Aus-
breitung des Coronavirus-SARS-CoV-2 und deren Varianten eine
strikte Containment-Strategie. Die Ermittlung von infizierten Per-
sonen und deren Kontaktpersonen erfordert naturgeman umfang-
reiche Recherchearbeit. Das Erreichen dieser Personen und die
Anordnung der notwendigen MaZnahmen nimmt im Zusammen-
hang mit dem Ziel, das Infektionsrisiko moglichst einzudammen,
viel Zeit in Anspruch. Es darf jedoch keine unnétige Zeit verstrei-
chen bis die betroffenen Personen von den zu beachtenden MaR-
nahmen erfahren, da das Risiko und die Moglichkeit besteht, dass
sich das Virus insbesondere die hoch ansteckende Omikron-Vari-
ante in dieser Zeitspanne unwissentlich weiterverbreitet. Zum
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit missen die Infektionsketten
jedoch schnellstmdglich und wirkungsvoll unterbrochen werden.
Daher ist es zielfuhrend, die betroffenen infizierten (positiv durch
PCR-Test getesteten) Personen selbst mit ihren Mdglichkeiten in
die Pflicht zu nehmen.

Mit dieser Allgemeinverfugung wird die Information der Kontakt-
personen erreicht, ohne dass es dazu einer Ermittlung und direk-
ter Ansprache seitens meines Gesundheitsamtes beddrfte. Ferner
erhalten sowohl Infizierte als auch Kontaktpersonen die nétigen
Informationen und Anordnungen auf direktem, kurzem Wege. Die
Pflichten meines Gesundheitsamtes bleiben daneben bestehen.
Das Gesundheitsamt nimmt weiterhin Kontakt zu den positiv PCR-
Getesteten auf. Eine Zeitverzégerung wird durch die Verpflichtung
zur selbstandigen Absonderung vermieden. Auch werden da-
durch weitere Kontakte mit Infizierten ausgeschlossen.

In der Regel kdnnen nur die Infizierten selbst Aufschluss tGber ihre
Kontaktpersonen geben. Es ist zumutbar und zielfuhrend, die Infi-
zierten damit zu beauftragen, die Kontaktpersonen ggfs. nach
Riicksprache mit dem Gesundheitsamt selbst zu ermitteln, zu
dokumentieren und die Kontaktpersonen uber diesen Umstand
und die zu beachtenden MaRnahmen zu informieren. Die notwen-
digen Informationen stellt das Gesundheitsamt zur Verfiigung.

Aufgrund der exorbitant schnellen Ausbreitung der sog. Omikron-
Variante des Corona-Virus in Europa und auch im Lan  dkreis
Emsland ist es erforderlich, die mit meiner Allgemeinverfiigung
Nr. 26 aus 2021 festgelegten Regelungen fur das Kontaktperso-
nenmanagement an die geanderte Lage und die Bund-Lander-
Beschliisse vom 07.01.2022 anzupassen.

Die sogenannte Omikron Variante ist zwischenzeitlich auch im
Landkreis Emsland dominant. Die im Rahmen der Allgemeinver-
fugung Nr. 26 aus 2021 vorgenommene Differenzierung zwischen
einer Infektion mit der seinerzeit vorherrschenden sogenannten
Deltavariante oder der Omikron-Variante des SARS- CoV- 2 Virus
ist daher entbehrlich.
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Vielmehr sind aufgrund der stark ansteigenden Fallzahlen die
Quarantaneregeln entsprechend den Beschliissen der Bund-L&n-
der-Ministerkonferenz vom 07.01.2022 anzupassen, um sicherzu-
stellen, dass der Regelbetrieb insbesondere in den Bereichen der
kritischen Infrastruktur aber auch in den Schulen und sonstigen
Bereichen des Arbeits- und Wirtschaftslebens weitestgehend auf-
recht erhalten werden kann.

Nach den bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnissen breitet
sich Omikron zwar wesentlich dynamischer aus und fiihrt binnen
kirzester Zeit zu einer Infektiositat der Betroffenen. Allerdings ist
der Betroffene selbst nur firr einige wenige Tage infektids, so dass
eine generelle Verkirzung der Quarantanedauer auf 10 Tage
nach dem Stand der bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnis bei
Gewahrleistung des hdchstmdglichen Schutzes der Allgemeinheit
vertretbar erscheint. Aufgrund der verkirzten Infektionsdauer ist
es ferner gerechtfertigt, sowohl den Infizierten als auch den Kon-
taktpersonen bereits 7 Tage nach dem positiven PCR-Test bzw.
7 Tage nach dem letzten Kontakt die Mdglichkeit der Freitestung
zu ermdoglichen. Ferner ist es aus Griinden des Schutzes beson-
ders vulnerabler Gruppen angezeigt, dass sich positiv getestete
Beschéftigte in Krankenh&ausern, Pflegeheimen, in ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften und bei Pflegediensten sowie in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe als auch Tagesbildungs-
statten nur mittels eines PCR-Tests aus der Quarantane freitesten
kénnen. Sofern diese Beschaftigten nur als Kontaktpersonen der
Absonderungspflicht unterliegen, besteht auch fur sie die Méglich-
keit sich durch einen qualifizierten Antigentest freizutesten. Bei
Vorliegen eines besonderen Testverfahrens mit einer taglichen
Testung in Schule und Kita (ABIT-Verfahren) erscheint es sach-
gerecht, die Betroffenen bis zur Vorlage eines positiven Tester-
gebnisses von der Quarantéane auszunehmen.

Nach den bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnissen bietet ent-
weder eine sogenannte Booster-Impfung oder eine vollstandige
zweite Impfung bzw. eine ausgeheilte Infektion, sofern die
Zweitimpfung oder Infektion weniger als 3 Monate zurtckliegen,
einen wirksamen Schutz sich nicht mit der Omikron-Variante zu
infizieren und das Virus sodann weiterzugeben, so dass es hin-
sichtlich der begrenzten bundesweiten Testkapazitaten auch un-
ter Berlicksichtigung des groRtmdglichen Schutzes der Bevolke-
rung und der Uberlastung des Gesundheitssystems angezeigt er-
scheint, diese Personengruppe generell von der Quarantane-
pflicht als enge Kontaktperson zu befreien.

Aus Griinden der Gleichbehandlung ist es geboten, diese Qua-
rantéaneregeln auch auf den Personenkreis auszuweiten, der sich
seit dem 28.12.2021 in Quarantane befindet.

Diese MaRRnahme ist geeignet, den Zweck der Eindammung der
Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 oder deren hoch-
infektidsen Varianten zu erfullen. Sie stellt auch das mildeste und
zugleich am wenigsten belastende Mittel fiir die betroffenen Per-
sonen dar. Die getroffene Anordnung ist auch verhaltnismaRig, da
durch eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 insheson-
dere fir vulnerable Personengruppen die Gefahr eines schweren
Verlaufes der Krankheit bis hin zum Tode im Raum steht. Dem
gegenuber steht das eingeschrankte Recht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit, das durch diese Verbotsverfligung einge-
schrankt wird. Diese nur zeitweise Einschrankung ist im Vergleich
mit einer moglicherweise zum Tode fuhrenden Erkrankung oder
einer drohenden massiven Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ge-
sundheit hinzunehmen, zumal diese Allgemeinverfigung tempo-
rar auf den 07.02.2022 begrenzt ist. Zudem wird auch wahrend
der Geltungsdauer dieser Allgemeinverfiigung laufend deren Not-
wendigkeit im Hinblick auf das Infektionsgeschehen und die Még-
lichkeiten der Kontaktpersonennachverfolgung gepruft.

Diese Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar
gem. § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Osnabruck,
Hakenstral3e 15, 49074 Osnabriick, erhoben werden. Die Klage
hat gemaf 8§ 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis:

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick die aufschie-
bende Wirkung geméaR § 80 Abs. 5 VwWGO ganz oder teilweise
anordnen.

Meppen, 10.01.2022
LANDKREIS EMSLAND

Marc-André Burgdorf
Landrat

Niedersachsische Verordnung Uber infektionspraventive Schutzmaf-

nahmen zur Einddmmung des Coronavirus SARS-CoV-2 und dessen

Varianten (Niedersachsische Corona-Verordnung) v. 23.11.2021 (Nds.

GVBI S. 770)

i Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045)

" Niedersachsisches Gesetz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
(NGOGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178)

Vv Niederséachsische Verordnung zur Absonderung von mit dem Corona-

Virus SARS-CoV-2 infizierten oder krankheitsverdachtigen Personen

und deren Hausstandsangehdrigen und Kontaktpersonen (Nieder-

sachsische SARS-CoV-2-Absonderungsverordnung) v. 21.09.2021

(Nds. GVBI. S. 651)
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