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Gesetz

zur Erprobung erweiterter
Handlungsspielrdume in Modellkommunen
(Modellkommunen-Gesetz — ModKG —)

Vom 8. Dezember 2005

Der Niedersdchsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Ziel

Dieses Gesetz hat das Ziel, in den in § 2 genannten kommu-
nalen Kérperschaften (Modellkommunen) durch eine befriste-
te und auf die Modellkommunen beschrinkte Verdnderung
oder Nichtanwendung der in den §§ 3 bis 6 aufgefiihrten
Gesetze die Erweiterung kommunaler Handlungsspielrdume
zu erproben.

§2

Modellkommunen

Modellkommunen sind:

1. die Landkreise Cuxhaven, Emsland und Osnabriick und
ihre kreisangehorigen Gemeinden sowie

2. die Stddte Lineburg und Oldenburg (Oldenburg).

§3

Modifizierte Geltung von Vorschriften

In den Modellkommunen gelten die folgenden Vorschriften
nur nach Mafigabe der Nummern 1 bis 9:

1. Niedersdchsisches Personalvertretungsgesetz (NPersVG) in
der Fassung vom 22. Januar 1998 (Nds. GVBL. S. 19, 581),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. De-
zember 2004 (Nds. GVBL. S. 616):

a) Im Fall des § 65 Abs. 1 Nr. 10 sowie Abs. 2 Nr. 8 findet
keine Mitbestimmung des Personalrats statt.

b) Im Fall des § 65 Abs. 1 Nr. 17 und Abs. 2 Nr. 16 findet
keine Mitbestimmung des Personalrats statt, soweit es
um die Ablehnung von Antrdgen auf Sonderurlaub
geht.

c¢) Im Fall des § 70 Abs. 4 entscheidet die oberste Dienst-
behorde auch in den in § 65 Abs. 1 Nrn. 5, 8, 9, 12, 15,
16, 18 und 19, Abs. 2 Nrn. 6, 7 und 11 bis 13, § 66 Abs. 1
Nrn. 3 und 7 bis 9 sowie § 67 Abs. 1 Nrn. 3, 4, 7 und 9
genannten Fillen abschliefend; das Verfahren vor der
Einigungsstelle (§§ 71 und 72) entfallt.

d) In den Fillen des § 75 Abs. 1 Nrn. 7 und 14 entféllt die
Herstellung des Benehmens mit dem Personalrat.

2. Niedersdchsische Bauordnung (NBauO) in der Fassung
vom 10. Februar 2003 (Nds. GVBL. S. 89), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBI.
S. 208):

a) Zusdtzlich zu den in § 49 Abs. 3 Nrn. 1 bis 5 aufgefiihr-
ten Anlagen sind folgende Werbeanlagen im Auflen-
bereich zuléssig:

Schilder, die Inhaber und Art gewerblicher Betriebe in
Gewerbegebieten kennzeichnen, wenn die Schilder in
einem Umbkreis von bis zu drei Kilometern vom Rand
des Gewerbegebiets auf einer Tafel zusammengefasst
sind (Hinweisschilder),

b) Zusétzlich zu den in § 69 Abs. 4 genannten Féllen
bedarf eine Gaststdttenerweiterung um eine Auflen-
bewirtschaftung keiner Baugenehmigung, wenn die fiir
die Erweiterung in Anspruch genommene Grundflache
100 m?* nicht iiberschreitet.

c) Im Fall des § 92 Abs. 2 kann die 6ffentliche Beglaubi-
gung auch von den Gemeinden vorgenommen werden.

. Niedersdchsisches Naturschutzgesetz (NNatG) in der Fas-

sung vom 11. April 1994 (Nds. GVBL. S. 155), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2005
(Nds. GVBL. S. 210):

In den Fillen des § 60a Nrn. 1 und 3 bis 8 wird die
Mitwirkung der anerkannten Vereine auf UVP-pflichtige
Vorhaben nach dem Gesetz iiber die Umweltvertréaglich-
keitsprifung in der Fassung vom 25. Juni 2005 (BGBI. I
S. 1757, 2797), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
24. Juni 2004 (BGBIL.I S. 1794), dem Niedersidchsischen
Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 5. Sep-
tember 2002 (Nds. GVBL. S. 378), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBL. S. 210),
sowie auf Vorhaben der Spalte 1 des Anhangs zur Vierten
Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes in der Fassung vom 26. September 2002
(BGBI. I S. 3830), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 25. Juni 2005 (BGBI. I S. 1865), beschrénkt.

. Niedersédchsisches Straflengesetz (NStrG) in der Fassung

vom 24. September 1980 (Nds. GVBI. S. 359), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November
2004 (Nds. GVBL. S. 406):

a) § 24 Abs. 1 Satz 2 gilt mit der Mafigabe, dass Werbe-
anlagen von der entsprechenden Anwendung des § 24
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ausgenommen sind.

b) '§ 24 Abs. 2 und 3 sowie Abs. 5 gelten nicht fiir Werbe-
anlagen. “Im Ubrigen gilt § 24 Abs. 2 und 3 mit der
Mafgabe, dass Baugenehmigungen oder nach anderen
Vorschriften notwendige Genehmigungen im Beneh-
men mit der StrafSenbaubehorde erteilt werden.

. Niedersdchsische Gemeindeordnung (NGO) in der Fas-

sung vom 22. August 1996 (Nds. GVBL. S. 382), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November
2005 (Nds. GVBL. S. 352):

!Abweichend von § 81 Abs. 3 Satz 5 beschliefit der Rat im
Einvernehmen mit der Biirgermeisterin oder dem Biirger-
meister tiber das Absehen von der Ausschreibung auch in
sonstigen Fillen. *Kommt es iiber die Frage des Absehens
von der Ausschreibung zu keinem Einvernehmen, so ent-
scheidet der Rat mit einer Mehrheit von drei Vierteln der
gewdéhlten Mitglieder allein.

. Niedersédchsische Landkreisordnung (NLO) in der Fassung

vom 22. August 1996 (Nds. GVBL. S. 365), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November 2005
(Nds. GVBL. S. 352):

'Abweichend von § 62 Abs. 2 Satz 5 beschliefit der Kreis-
tag im Einvernehmen mit der Landréitin oder dem Landrat
iiber das Absehen von der Ausschreibung auch in sonsti-
gen Fillen. *Kommt es tiber die Frage des Absehens von
der Ausschreibung zu keinem Einvernehmen, so entschei-
det der Kreistag mit einer Mehrheit von drei Vierteln der
gewéhlten Mitglieder allein.

. Niedersichsisches Gesetz iiber die kommunale Zusam-

menarbeit (NKomZG) vom 19. Februar 2004 (Nds. GVBI.
S. 63), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
15. November 2005 (Nds. GVBL. S. 352):

a) Die in § 4 Abs. 1 Satz 1 genannten Vereinbarungen
bediirfen der Anzeige an die Kommunalaufsichts-
behérde; das Vorhaben kann aus den in § 4 Abs. 1 Satz 2
genannten Griinden binnen zwei Wochen beanstandet
werden.
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b) 'Im Fall des § 5 Abs. 6 Satz 1 ist die Zweckvereinba-
rung der Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen. 2Die
Kommunalaufsichtsbehérde kann die Zweckverein-
barung binnen zwei Wochen beanstanden, wenn die
Zweckvereinbarung gegen Rechtsvorschriften verstofit.

. Niedersdchsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung

vom 10. Juni 2004 (Nds. GVBL. S. 171), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 2004
(Nds. GVBL. S. 664):

Im Fall des § 91 Abs. 1 gilt die Genehmigung als erteilt,
wenn die Wasserbehorde nicht binnen drei Wochen nach
Eingang des Antrages tiber ihn abschlieflend entschieden
hat. *§ 91 Abs. 4 gilt mit der Mafigabe, dass anstelle des
Einvernehmens das Benehmen mit der Wasserbehérde
herzustellen ist.

Niedersdchsisches Ausfithrungsgesetz zum Wasserver-
bandsgesetz (Nds. AGWVG) vom 6. Juni 1994 (Nds. GVBL.
S. 238), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
5. November 2004 (Nds. GVBL. S. 417):

'Im Fall des § 2 Abs. 3 kann die Priifstelle beim Wasserver-
bandstag e. V. die jahrliche Priifung bis zu zwei Jahre aus-
setzen, wenn in den vergangenen drei Jahren die Prifungen
zu keiner Beanstandung gefithrt haben und der Haushalts-
plan und die Jahresrechnung den Betrag von 15 000 Euro
nicht tibersteigen. “Uber die Entlastung nach § 109 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 1 der Landeshaushaltsordnung darf erst
entschieden werden, wenn das Ergebnis der Rechnungs-
priifung vorliegt.

§4

Nicht anwendbare Vorschriften

Die folgenden Rechtsvorschriften finden in den Modell-

kommunen keine Anwendung:

1.

4.

Niedersdchsisches Gesetz tiber Spielpldtze vom 6. Februar
1973 (Nds. GVBL. S. 29), zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 11. Dezember 2002 (Nds. GVBI. S. 796),

. §1 Abs. 1, 2 Nrn. 3 und 4 sowie Abs. 3 bis 5 der Verord-

nung Uber Mindestanforderungen an Kindertagesstitten
(1. DVO-KiTaG) vom 28. Juni 2002 (Nds. GVBL. S. 323), ge-
dndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 15. November
2004 (Nds. GVBL. S. 457),

§ 26 Abs. 2 bis 6 des Niedersdchsischen Schulgesetzes
(NSchG) in der Fassung vom 3. Marz 1998 (Nds. GVBL.
S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom
10. November 2005 (Nds. GVBL. S. 334),

§ 94 NBauO.

§5

Abweichende Fristen

(1) Fithrt eine Modellkommune als Verwaltungsbehérde ein

Verwaltungsverfahren, so gelten die folgenden abweichenden
Fristen:

1.

Fristen nach der Niedersdchsischen Bauordnung:

a) Die Frist zur Entscheidung tiber den Antrag auf vorldu-
fige Untersagung nach § 69 a Abs. 4 Satz 5 betragt zwei
Wochen.

b) Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 72
Abs. 2 betragt vier Wochen.

c) Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 73
Abs. 3 betragt zwei Wochen, eine Nachfrist darf bis zu
einem Monat gewéhrt werden.

d) Die Frist zur Verweigerung der Zustimmung oder des
Einvernehmens nach § 73 Abs. 4 betrdgt einen Monat.

e) Fir die Eigentiimer betrigt die Frist zur Auflerung
nach § 92 Abs. 3 Satz 3 zwei Wochen.

2. Fristen nach dem Niedersdchsischen Naturschutzgesetz:

a) 'Die Frist zur AuBerung oder zur Beantragung einer
Nachfrist nach § 19 Abs. 2 Satz 1 betrdgt einen Monat;
eine Nachfrist darf bis zu einem Monat gewdéhrt wer-
den. *Gleiches gilt in den Fillen des § 19 Abs. 2 Satz 2.

b) Die Frist nach § 60 b Abs. 1 Satz 2 fiir die Ankiindi-
gung, eine Stellungnahme abgeben zu wollen, betragt
zwei Wochen.

¢) Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 60 b
Abs. 4 Satz 1 betrdgt einen Monat; eine Nachfrist nach
§60b Abs. 4 Sitze 2 und 3 darf bis zu einem Monat
gewiéhrt werden.

. Frist nach dem Niedersédchsischen Abfallgesetz (NAb{G) in

der Fassung vom 14. Juli 2003 (Nds. GVBL. S. 273), zuletzt
gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. November
2004 (Nds. GVBL. S. 417):

Die Entwiirfe der Abfallwirtschaftskonzepte nach § 5 Abs. 2
Satz 2 sind auf die Dauer von zwei Wochen 6ffentlich aus-
zulegen.

. Frist nach dem Niedersichsischen Bodenschutzgesetz

(NBodSchG) vom 19. Februar 1999 (Nds. GVBLI. S. 46), zu-
letzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 5. No-
vember 2004 (Nds. GVBL. S. 417):

Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 5 Abs. 1
Satz 2 betragt einen Monat.

. Fristen nach dem Niedersdchsischen Straflengesetz:

a) Im Fall des § 38 Abs. 4 Nr. 1 ist der Plan auf Veranlas-
sung der Anhorungsbehorde fir die Dauer von zwei
Wochen zur Einsicht auszulegen.

b) Die Frist zur Durchfithrung des Planfeststellungsver-
fahrens nach § 38 Abs. 4 in Verbindung mit § 1 des
Niedersdchsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (Nds.
VwV{G) vom 3. Dezember 1976 (Nds. GVBI. S. 311),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
16. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 634), und in Ver-
bindung mit § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwVIG) in der Fassung vom 23. Januar 2003 (BGBI. I
S.102), gedndert durch Artikel 4 Abs. 8 des Gesetzes
vom 5. Mai 2004 (BGBL. I S. 718), betrigt

aa) zwei Wochen fur die Aufforderung zur Abgabe
einer Stellungnahme und fiir die Veranlassung der
Auslegung des Planes nach § 73 Abs. 2 VwVI{G,

bb) bis zu zwei Monate fir die von der Anhérungsbe-
horde nach § 73 Abs. 3 a Satz 1 VwVIG zu setzen-
de Frist, innerhalb derer die Behorden nach § 73
Abs. 2 VwVIG ihre Stellungnahme abzugeben
haben.

6. Frist nach der Niedersdchsischen Gemeindeordnung:

Im Fall des § 133 Abs. 1 Satz 2 gilt die Genehmigung als
erteilt, wenn iber sie nicht binnen eines Monats nach
Eingang des Genehmigungsantrages bei der zustdndigen
Aufsichtsbehorde entschieden ist und die Gemeinde einer
Fristverldngerung nicht zugestimmt hat.

. Fristen nach dem Niedersdchsischen Wassergesetz:

a) Die Frist zur Durchfiihrung des Planfeststellungsver-
fahrens nach § 127 in Verbindung mit § 1 Nds. VwV{G
und § 73 VwVI{G betrigt

aa) zwei Wochen fur die Aufforderung zur Abgabe
einer Stellungnahme und fiir die Veranlassung der
Auslegung des Planes nach § 73 Abs. 2 VwVIG,

bb) zwei Wochen fir die Auslegung des Planes durch
die Gemeinden fiir die Dauer eines Monats nach
§ 73 Abs. 3 VwWVIG,

cc) bis zu zwei Monate fiir die von der Anhorungs-
behoérde nach § 73 Abs. 3 a Satz 1 VwVIG zu set-



zende Frist, innerhalb derer die Behorden nach
§ 73 Abs. 2 VwVI{G ihre Stellungnahme abzugeben
haben.

b) Die Frist fiir das Verfahren zur Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten nach § 48 Abs. 2 Satz 4 in Verbindung
mit § 73 VwVIG betragt

aa) zwei Wochen fiir die Aufforderung zur Abgabe
einer Stellungnahme und fiir die Veranlassung der
Auslegung des Planes nach § 73 Abs. 2 VwV{G,

bb) zwei Wochen fir die Auslegung des Planes durch
die Gemeinden auf die Dauer eines Monats nach
§ 73 Abs. 3 VwVIG,

cc) bis zu zwei Monate fiir die von der Anhorungs-
behoérde nach § 73 Abs. 3 a Satz 1 VwVIG zu set-
zende Frist, innerhalb derer die Behérden nach
§ 73 Abs. 2 VwVI{G ihre Stellungnahme abzugeben
haben.

8. Frist nach dem Niedersdchsischen Nahverkehrsgesetz
(NNVG) vom 28. Juni 1995 (Nds. GVBI. S. 180), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember
2004 (Nds. GVBL. S. 642):

Wollen Beteiligte am Verfahren zur Aufstellung des Nah-
verkehrsplanes nach § 6 Abs. 4 Satz 3 eine Stellungnahme
abgeben, so haben sie dies innerhalb von zwei Monaten zu
tun.

(2) Wollen Beteiligte am Verfahren zur Aufstellung von
Schiffsabfallwirtschaftspldnen nach § 34 Abs. 1 Satz 2 NAbfG
eine Stellungnahme abgeben, so haben sie dies innerhalb
eines Monats zu tun, wenn der Hafen von einer Modellkom-
mune oder von einem Dritten auf dem Gebiet der Modell-
kommune betrieben wird.

§6

Zustandigkeitsvereinbarungen

(1) Die in § 2 Nr. 1 genannten Landkreise kénnen mit ihren
kreisangehorigen Gemeinden von den nachfolgend genannten
Regelungen abweichende Vereinbarungen iiber die Ubernah-
me und Ubertragung von Zustindigkeiten fiir langstens zwei
Kalenderjahre treffen:

1. Allgemeine Zustdndigkeitsverordnung fiir die Gemein-
den und Landkreise zur Ausfithrung von Bundesrecht
(AllgZustVO-Kom) vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBI.
S. 589), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 19. Juli
2005 (Nds. GVBL. S. 246),

2. Verordnung tber Zustdndigkeiten auf verschiedenen
Gebieten der Gefahrenabwehr vom 18. Oktober 1994
(Nds. GVBL. S. 457), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 7. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 576),

3. Verordnung iber Zustdndigkeiten auf dem Gebiet des
Wirtschaftsrechts sowie in anderen Rechtsgebieten vom
18. November 2004 (Nds. GVBI. S. 482),

4. Verordnung iiber Zustdndigkeiten auf den Gebieten des
Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-, Gentech-
nik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechts-
gebieten (ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz) vom 18. Novem-
ber 2004 (Nds. GVBL. S. 464), gedndert durch Verordnung
vom 31. Januar 2005 (Nds. GVBL. S. 45),

5. § 3 der Verordnung tiber Zustidndigkeiten auf dem Gebiet
des Wasserrechts vom 29. November 2004 (Nds. GVBI.
S. 550).

(2) 'Die eine Zustdndigkeit tibernehmende kommunale
Korperschaft zeigt dem zustdndigen Fachministerium bis zum
15. November eines Jahres die nach Absatz 1 geschlossenen
Vereinbarungen an, die ab dem 1. Januar des Folgejahres
vollzogen werden sollen. *Das Fachministerium kann die
Vereinbarungen binnen zwei Wochen nach deren Zugang
beanstanden, wenn eine ordnungsgeméfe Erledigung der
Aufgaben nicht gewdhrleistet erscheint.

(3) Das zustdndige Fachministerium macht die Vereinba-
rungen nach Absatz 1, die ab dem 1. Januar des Folgejahres
vollzogen werden sollen, spéitestens bis zum 15. Dezember
eines Jahres im Niedersdchsischen Gesetz- und Verordnungs-
blatt bekannt, wenn es diese nicht nach Absatz 2 Satz 2 bean-
standet hat.

(4) 'Vereinbarungen nach Absatz 1 miissen Regelungen
iber die finanziellen Folgen der Zustdndigkeitsiibertragung
enthalten. *Die kommunalen Korperschaften kénnen bestim-
men, dass die finanziellen Folgen einer Vereinbarung nach
Absatz 1 bei der Festsetzung der Kreisumlage gemaf} § 15 Abs. 4
des Niedersachsischen Gesetzes iiber den Finanzausgleich
berticksichtigt werden.

(5) 'Die in § 2 Nr. 1 genannten Landkreise kénnen mit ihren
groflen selbstdndigen Stidten und ihren selbstindigen Gemein-
den von den Regelungen der Allgemeinen Vorbehaltsverord-
nung (AllgVorbehVO) vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBL.
S. 587) abweichende Vereinbarungen iiber die Wahrnehmung
von Aufgaben treffen. *Die Absitze 2 bis 5 gelten entspre-
chend.

§7

Auswertung des Modellversuches

(1) 'Die Landesregierung wertet die Auswirkungen des Mo-
dellversuches fortlaufend aus. *Sie kann sich hierfiir der Hilfe
sachkundiger Dritter bedienen. *Die Modellkommunen sind
verpflichtet, der Landesregierung und den von ihr beauftrag-
ten Dritten Auskunft iber die Auswirkungen des Modellver-
suches zu erteilen.

(2) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag jahrlich,
erstmals am 1. Juli 2007, sowie abschlieffend nach Ende des
Modellversuches bis zum 1. Juli 2009 tiber die aus der Erpro-
bung gewonnen Erkenntnisse.



§8

In-Kraft_—Treten, Aufler-Kraft-Treten,
Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft und am
31. Dezember 2008 aufier Kraft.

(2) "Abweichend von § 6 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 erstrecken
sich die Vereinbarungen fiir das Kalenderjahr 2006 auf den
Zeitraum vom 1. April bis 31. Dezember 2006 und sind dem
zustdndigen Fachministerium bis zum 25. Februar 2006 anzu-
zeigen. *Abweichend von § 6 Abs. 3 sind die Vereinbarungen
bis zum 25. Médrz 2006 im Niedersdchsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt bekannt zu geben.

(3) Die Giiltigkeit von Vereinbarungen nach § 6 endet spétes-
tens am 31. Dezember 2008.

Hannover, den 8. Dezember 2005

Der Prisident des Niedersichsischen Landtages

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Der Niedersichsische Ministerprasident
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